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APRESENTACAO

dimensao racial das relagbes humanas cotidianamente
estabelecidas em um mundo racializado tem em geral
efeitos negativos para todos os que sao nela envolvidos. Tais
efeitos sao mais evidentes na populagao negra porque, além
de lhe causar danos psiquicos, que atingem a todos, negros
e nao negros, se materializam em suas vidas por meio da
condi¢o de subalternidade a que essa populagio é submetida.
Minha tendéncia, a principio, seria a de enfatizar
nessa apresentagio o cardter educativo das referidas rela-
¢oes entre os homens. Entretanto, atentando para o fato de
que a educag¢io tem como finalidade a promogao humana,
e que as relagdes raciais, na maioria das vezes, nao podem
ser consideradas educativas porque seus efeitos sao em geral
negativos para todos os envolvidos, com danos materiais e
niao materiais mais graves para com os negros, decidi por
uma denominagio mais geral que anuncia tais relagdes na
sociedade em geral e na educagio em particular, em coe-
réncia com os textos apresentados.
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Na presente publicagdo, seus diferentes autores
abordam questoes de cardter nacional, da América Latina
(Cuba e Colémbia) e, estendendo-se ao Oriente, uma das
autoras apresenta em seu estudo a Africa do Sul. As referi-
das produgoes foram apresentadas no VI Semindrio Inter-
nacional Educagio e Populacio Negra e I Encontro Regio-
nal da ABPN no Sudeste: um balanco da dltima década.
Dando continuidade 2 busca de intercAmbio nacional e
internacional, o Penesb ampliou sua discussao incluindo
a questdo racial em Cuba e na Colémbia e a educa¢io na
Africa do Sul.

Acrescentaram-se aos estudos decorrentes do semi-
ndrio duas outras produgdes que também contribuem para
provocar reflexdes sobre o tema privilegiado no evento.

Entendendo-se, desde a inauguragio do Penesb,
que, para compreender as relagoes raciais em educagao, nao
se podem restringir as discussoes a pedagogia, mesmo sen-
do esta uma ciéncia multirreferencial, considero necessdrio
incorporar conhecimentos de outras ciéncias com as quais
a educa¢ao mantém interfaces, sem entretanto abandonar
a énfase na educacio escolar e nio escolar. Por isso, teve-se
como palestrantes e conferencistas pesquisadores oriundos
também de outras dreas do conhecimento.

No primeiro texto apresentado, Tomds Ferndndez
Robaina aborda a questao racial em Cuba a partir de dois
autores por ele privilegiados, cujas produ¢des nos permi-
tem ter acesso a conhecimentos que evidenciam a condigio
do negro cubano antes e pés-Revolugao, dando significativas
contribui¢bes para esclarecer as relagoes entre raga e classe,
suas interfaces e suas particularidades.

Cristiano Rodrigues, tendo o mérito de privile-
giar um tema ainda pouco investigado em nosso pais, faz
um estudo comparativo sobre afrolatinidades no Brasil e
na Coléombia, com destaque para os movimentos negros,
Estado e politicas pablicas. A pesquisa realizada contribui
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para desconstruir equivocos sobre a questao da negritude
nos outros paises da América Latina, com um grau de con-
fiabilidade extremamente respeitdvel.

Fazendo uma abordagem na perspectiva Sul, Patri-
cia Teixeira Santos, apresenta os resultados parciais de uma
pesquisa em desenvolvimento, em que analisa os saberes,
as préticas, o ensino e histérias da Africa e do Brasil, tra-
zendo-nos conhecimentos extremamente relevantes sobre a
questao, principalmente sobre o percurso de tal ensino na
Africa, com destaque na sua fungio no periodo colonial.

Tatiana Dias da Silva, mantendo fidelidade ao titu-
lo do semindrio, como pesquisadora que proferiu a confe-
réncia de abertura do evento, apresenta nesta publicacio o
texto correspondente  sua fala inaugural. Sob a denomi-
na¢ao “Educagio e populagao negra: uma andlise da dltima
década”, partindo das PNADs, a investigadora disponi-
biliza para os leitores dados que resultam da dinidmica da
educagio em uma série temporal (1999 a 2009). Sendo a
tltima década marcada pelas politicas de agoes afirmati-
vas, reparadoras da condi¢ao do negro em todos os niveis
de ensino, os dados analisados contribuem para avaliar tais
politicas, para propor o seu aprimoramento, incorporar
novas politicas com o mesmo propdsito a0 mesmo tempo
que anunciam questoes que deverao ser objeto de pesquisas
qualitativas em cardter complementar, a fim de esclarecer
os processos que conduziram aos resultados quantitativa-
mente constatados.

O negro, na histéria da educagao brasileira, ganha
destaque nos trés artigos que se seguem com Heloisa de O.
S. Villela, Acildo Leite da Silva e Alexandre Ribeiro Neto.
A primeira autora expressa em sua produgio o percurso de
um professor negro no Brasil em periodo escravocrata; o
segundo autor, saindo do 4mbito escolar, destaca o cardter
educativo mutuo das interagbes entre negros e colonizado-
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res durante o processo de urbanizagao; e o terceiro retoma
o processo de escolariza¢ao de criangas negras no munici-
pio de Vassouras durante a Primeira Republica.

No campo do Direito, Hédio Silva Jdnior apresen-
ta aspectos da legislagao brasileira que comprovam que as
agOes afirmativas sao genuinamente nacionais, a partir da
Segunda Reptblica, o que permite inferir que as obje¢oes
hoje apresentadas pelos que se opdem a tais politicas em
curso estdo muito mais vinculadas a rejeigdo dos grupos
destinatdrios de tais politicas do que as mesmas.

Candida Soares da Costa, recorrendo s teorias
pedagdgicas e de curriculo e a alguns aspectos legais de-
terminados na primeira década deste século, apresenta os
fundamentos teéricos que legitimam a incorporagio do
tema relagdes raciais na educagio em todos os niveis. As
teorias apresentadas sao subsidios fundamentais para as in-
vestigacoes e prdticas pedagdgicas comprometidas com a
equidade racial.

Rogério Garcia Cappelli, apresentando o texto
“Saindo da rota” d4 destaque a abertura dos africanos, a
sua receptividade aos valores culturais oriundos de outros
povos, remetendo tal destaque para a andlise do campo re-
ligioso, mas na discussao prevalece a questao cultural no
sentido mais amplo sobre bantos e nagds e sua interagao
com os colonizadores.

Migrando para a questdo da satde, a qual tem es-
treita relagio com a educa¢io, Miriam Teresa de S4 Lei-
tao Martins discute os programas de educagao sexual di-
recionados as adolescentes negras, Hustana Maria Vargas
analisa a reciprocidade da indigéncia no Brasil, constatada
por meio do estudo das questdes relativas a presenca de
profissionais negros na medicina e das questoes vinculadas
a saide da populagao negra. Mantendo-se no 4mbito da
sadde, So6nia Maria Pereira Ribeiro salienta a gerontologia

10
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como instrumento para a promogio da populagio idosa
negra, dando visibilidade a um grupo duplamente discri-
minado, cuja perspectiva de vida provavelmente tende a
crescer, acentuando-se a necessidade de criar espagos para
que os idosos negros tenham um envelhecimento com dig-
nidade em condigdes de vida material e nao material a que
todo o cidadao tem direito.

A necessidade de que as politicas reparadoras das
desigualdades raciais sejam intensificadas a fim de que se
garanta a efetiva igualdade no Ambito da sociedade ¢ evi-
denciada pelo texto final desta publica¢do intitulado “Edu-
cagio e relagdes raciais: discutindo o percurso da igualdade
formal para a igualdade substantiva na educagao brasileira”.

Ilolanda de Oliveira

11
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PARA LA HISTORIA DE LOS
AFRODESCENDIENTES EN AMERICA:
Gustavo E. Urrutia (1881-1958)

y Juan René Betancourt (1918-1976)

Tomds Ferndndez Robaina
Pesquisador e professor titular da Biblioteca Nacional de Cuba

e da Universidade de Havana (UH)

Debido al racismo impuesto por las potencias europeas
que se apropiaron de nuestros territérios y de sus
pobladores originales, esa historia, llena de genocidios, y
explotacién no fueron estudiadas ni dadas a conocer en las
entonces colonias, pero tampoco en las inauguradas repd-
blicas independientes cuyos primeros 200 afios de existen-
cia estamos celebrando.

Forma parte de esa misma historia la importacién
de millones de hombres y mujeres de Africa, y la incorpo-
racién de ellos y de sus descendientes al sistema esclavista
cuyos aportes a la economia, a la historia, a la formacién de
nuestras nacionalidades y culturas podria resumirse con la

13
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TOMAS FERNANDEZ ROBAINA

frase de Fernando Ortiz (1881-1969)" de que Cuba sin el
negro no era posible. No tengo duda de que tal afirmacién
es valida para no pocos de nuestros paises.

El movimiento social de los afrodescendientes por
su derecho a ser libre ha estado presente desde el mismo
periodo colonial, inicidndose con los primeros africanos y
criollos que huyeron al monte en busca de libertad, indivi-
dual o colectiva, en los palenques o quilombos Recuérdese
a Yanga, México, la Republica de los Palmares, con Zom-
bi como uno de sus lideres, Brasil, son ejemplos del siglo
XVII, entre muchos mds que pudieran citarse.

Ese movimiento ha tenido caracteristicas comu-
nes y particulares, condicionados por los periodos histdri-
cos durante los cuales los afrodescendientes hemos tenido
que luchar por nuestros derechos. Obviamente la primera
expresién de rebeldia social y politica fue la realizada por
los propios esclavos en sus diferentes niveles: cimarrona-
je, palenqueamiento, insurrecciones o levantamiento de
las dotaciones de esclavos, conspiraciones para abolir la
esclavitud, conspiraciones en pro de la independencia, y
demandas de sus limitados derechos como esclavos ante la
legislacién colonial.

Desde el punto de vista cultural y religioso los colo-
nialismos impusieron sus cédigos eurocéntricos y el recha-
z0 a toda manifestacién similar de origen africano o criollo.
Dicho de otra forma, el poder colonial asumié su politica
deculturadora: borrar de la mente de los subalternos sus
historias, culturas y religiosidades.

Por muy diversas y complejas condiciones, esa poli-
tica tuvo amplio éxito entre la poblacién afrodescendiente
estadounidense, mexicana, entre otras, donde la religiosi-
dad africana no tuvo forma de ser cultivada por los afro-
descendientes. Por otro lado, en paises como Haiti, Cuba y

! Fernando Ortiz Fernandez (1881-1969). Por la integracion de blancos y negros. Ultra
afio 13, n. 9. en. 1943, p. 69-76. Tambien en Revista Bimestre Cubana, n. 2, 1943,
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®

15/02/2013 09:47:55



®

PARA LA HISTORIA DE LOS AFRODESCENDIENTES EN AMERICA

Brasil, dichas prdcticas se mantuvieron vivas en un elevado
por ciento, y nacieron otras como consecuencia de las re-
ciprocas influencias de las creencias de los aborigenes, y la
Iglesia catélica con las versiones del Culto a los Orishas
en Brasil y en Cuba, Trinidad Tobago, y de igual modo
las de origen bantii o congo, la carabalies, y la arara: vudu,
candomblé, santeria, umbanda, sociedad secreta abakud, la
regla del palo monte, entre algunas mds.

No puede pasarse por alto la politica de blanquea-
miento del poder colonial, asumida conscientemente en
algunas de sus colonias, como un modo de eliminar fisica-
mente la presencia negra para evitar sublevaciones como la
ocurrida en Haiti. La estrategia planteada por los ideSlogos
del esclavismo en Cuba puede ser bien paradigmdtica para
posibles estudios comparativos con otros paises.

Francisco Arango y Parrefio (1765-1835)?, defen-
sor del esclavismo, recomendé las siguientes medidas para
evitar la destruccién violenta del sistema esclavista cubano.

a) Abolir la trata negrera, para evitar el aumen-
to de la poblacién africana.

b) Propiciar la inmigracién de familias blancas
para incrementar fuerza laboral de esa raza.

¢) Inmigracién de hombres blancos para que
se unieran con mujeres afrodescendientes para
estimular el surgimiento de mulatas y mulatos,
paso previo para el blanqueamiento y desapa-
ricién de la raza negra en la isla.

Desde el mismo inicio de la colonia se aplicé la poli-
tica del blanqueamiento cultural, también conocida, como
politica deculturadora. Ante ella la reaccién de los africanos

? Francisco Arango y Parrefio (1765-1835). Obras del... Habana: Howson y Heinen,
1888. 2 t.

15
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y de sus descendientes fue muy diversa. Hubo muchos que
asimilaron esos nuevos cédigos. Fundamentalmente entre
los negros libres, que habian logrado cierto reconocimiento
social, por ser artesanos, pequefios comerciantes, musicos,
y destacarse como poetas, quienes intentaron arduamente
de ganarse un espacio mayor dentro de las estructuras co-
loniales. Una buena parte de ellos adopté una asimilacién
parcial, pues ocultamente continuaron sus prdcticas reli-
glosas de origen africano. La mayoria, por el contrario, sin
dejar de ser también asimilados por la cultura dominante
en muchos aspectos, las practicaron abiertamente, las que
ya desde la colonia comenzaron a extenderse a los pobla-
dores blancos que integraban los sectores mds populares y
marginales de la sociedad de entonces.

Esa realidad fue conocida de manera documental,
bibliogrdfica, y social, por Fernando Ortiz (1881-1969)3,
quien en su Hampa afrocubana Los Negros Brujos (1906),
plasmé la realidad de la vida, costumbres y religiosidades
de los ya entonces negros y negras libres. Por supuesto, sus
andlisis no estdn exentos de limitaciones, por los prejuicios
vigentes como consecuencia del racismo imperante, los
que abandona, a medida que estudia mds profundamente
la relevancia de los aportes africanos a nuestra historia, y a
nuestra cultura.

A ese importante laboreo se sumaron posterior-
mente Rémulo Lachatafieré (1909-1951)%, y Lydia Ca-
brera (1902-1991)°, autores de obras fundamentales para
el estudio de la huella africana en Cuba, al igual que La-
chatafieré, cuya obra comenzé a conocerse de manera mds

3 Fernando Ortiz Fernandez (1881-1969). E/ hampa afrocubana. 1.os negros brujos. 2* ed.
Madrid: Editorial America, 1917.

* Rémulo Lachatafieré (1909-1951). E/ sistema religioso de los afrocubanos. Seleccion y notas
de TIsaac Barreal; L.a Habana: Editorial Ciencias, 1992.

> Lydia Cabrera (1902-1991). Anagd, vocabuldrio Lucumi. (El yoruba que se habla en Cuba).
Prélogo de Roger Bastide. La Habana: Eds. C,R. 1957. (Coleccién del chichereku); E/
Monte... La Habana: Eds. C.R., 1954.

16
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amplia mucho mas tarde. Teodoro Diaz Fabelo (;?)¢, quien
trabajé muy cerca de Ortiz, a pesar de no haberse publica-
do todas sus investigaciones, ocupa lugar destacado en los
estudios afrocubanos.

Contempordneamente con ellos Gustavo Urrutia
(1881-1958)". y Juan René Betancourt (1918-1976)* ini-
cian una labor muy importante, enfocada mds en el andlisis
de las condiciones sociales de la poblacién negra, sin pasar
por alto sus problemas inherentes en la cultura y religiosi-
dad. Estas dos figuras han sido menos conocidas y estudia-
das por la existencia del sindrome de ignorar a los que en
determinadas épocas histéricas y politicas se identificaron
con Fulgencio Batista y Zaldivar(1901-1975)° o discrepa-
ron del entonces Partido Socialista Cubano. Sin embargo,
no es posible que se les continué ignordndolos como hace-
dores de un pensamiento afrodescendiente defensor de los
valores de la historia y la cultura heredada de los africanos,
mantenida y reconstruida por sus descendientes, convir-
tiéndolos ya en parte de la cultura cubana, y sobre todo,
por haber sido luchadores por el disfrute de sus derechos
como ciudadanos cubanos, limitados histéricamente por
los prejuicios racistas que nos han dominados, conscientes o no.

¢ Teodoro Diaz Fabelo. Sus contribuciones mas importantes para el estudio de la cultura
africana y afrocubana e encuentra de forma manuscrita en las bibliotecas mas importan-
tes de la Habana. Trabajo largos anos como colaborador de Ortiz.

" Gustavo E. Urrutia (1881-1958) vendedor ambulante durante un tiempo, arquitecto y
posteriormente periodista. Su época mds brillante como periodista en el vinculado a la
defensa de los valores de la herencia africana, historica y cultura, se inicia con la creacién
de la columna “Ideales de una raza”, de 1928 a 1931, y con su continuadora “Armonias”,
de 1931 hasta los primeros anos de los 1940. Ambas desde el Diario de la Marina (DM).
% Juan René Betancourt (1918-1976). El promotor del desarrollo econémico del negro
como una forma de combatir el prejuicio y la discriminacion racial, mediante la creacién
de infraestructuras socioeconémica donde los afrodescendientes fueran productores,
propietarios y consumidores de bienes que posibilitaran el desarrollo individual y colec-
tivo de los afrodescendientes.

? Fulgencio Batista y Zaldivar (1901-1975). Aparece en la histotia de Cuba como el ges-
tor del golpe de Estado del 4 de septiembre de 1933. Electo presidente de la Republica
de 1940 a 1944. Autor también del golpe de Estado del 10 de marzo de 1952. Durante
su gobierno reprimi6 al movimiento comunista y a todos sus opositores. Huy6 del pais
al triunfar la Revolucion de 19597,

17
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GUSTAVO URRUTIA (1881-1958)

Urrutia se dio a conocer como portador de un pen-
samiento my interesante a través de su columna periodisti-
ca “Ideales de Una Raza”, que aparecié por primera vez el
18 de abril de 1928, en el Diario de la Marina, (DM). Esa
columna se amplié a una pdgina dominical desde... hasta
principios de 1931 cuando dejé de salir. Formé parte de
ella la seccién “Armonfas”, que fue el espacio desde donde
Urrutia continué dando a conocer su pensamento, practi-
camente hasta su fallecimiento. En su primera contribu-
cién se aprecia su finalidad:

Yo me propongo , desde esta seccidn, di-
rigirme a esos mismos comerciantes ami-
gos mios, , para explicarles nuestros pun-
tos de vista, y a todo el pafs, sobre estos
problemas concretos y oros tantos que a
todos, blancos y negros, nos urge resol-
ver conjuntamente y hacer ver, ademds,
cémo pensamos, c6mo siente, cOmo su-
fre y que anhela la raza de color de Cuba/
Que se nos escuche, que se sienta latir
todo nuestro corazén y la nobleza de
nuestros ideales.!

El desarrollé un pensamiento muy analitico, a partir
de su experiencia personal, que reflejaba en cierta medida
el presupuesto de Juan Gualberto Gémez (1854-1933)"!
de que cada afrodescendiente debia superarse individual-
mente para combatir las discriminaciones de las que eran
victimas al no tener el nivel adecuado que la sociedad exigia

" Gustavo E. Urrutia. “De la propia experiencia” DM 18 abr.1928, p. 2.

! Juan Gualberto Gomez (1854-1933). Realiz6 una notable labor como periodista y
propagador de las de José Marti. Fue el encargado de traer a Cuba la orden del levan-
tamiento armando de la guerra de 1895. Tuvo una vida politica muy activa durante la
Colonia y los afios republicanos hasta su muerte.
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para ocupar determinados espacios laborales. El enriquecié
su empirismo con el andlisis y estudios de muchos ejemplos
que tenfa a la mano, mds las lecturas y viajes que realizé por
los Estados Unidos y el Caribe.

Planteé la necesidad del avance no solo educacio-
nal del negro, sino el econédmico, y llamé a que el negro
comenzara a superarse econémicamente aunque fuera ini-
cidndose como vendedor ambulante de frutas con una ca-
nasta o con una carretilla. Pero no estructuré una teorfa
para lograr un objetivo mayor en esa direccién:

Creemos que la raza negra debe, en lo su-
cesivo, dedicar lo mejor de su actividad a
organizarse econémicamente, sin lirismo
ni delirito de grandeza.'?

Escribié principalmente para los afrocubanos asi-
milados a los cédigos eurocéntricos parcial o totalmente,
entre los cuales algunos se sentian avergonzados de la he-
rencia africana religiosa y cultural. Por tal motivo, no pasé
por alto la urgencia del estudio de la historia de los pueblos
africanos y de sus culturas vigentes en Cuba, como bien se
aprecia cuando escribié:

Y puesto que a la rama negra del pueblo
de Cuba es a quien se le suele imputar
insidiosamente un ancestro salvaje y bdr-
baro; y como es al afrocubano a quien
se pretende abochorna, coaccionar, con
supuestas herencias de inferioridad, con
taras raciales denigrantes, por lo mismo,
es al afrocubano a quién mds perento-
riamente le incumbe conocer a ciencias
cierta y dar a conocer y explicar los valo-
res religiosos, morales y artisticos de sus
abuelos negros, que nada tienen que en-

2 Gustavo E. Urrutia. “Armonias” DM dic. 1929, p. 45.

19

Texto.ndb 19 @ 15/02/2013 09:47:56



Texto.indb 20

®

TOMAS FERNANDEZ ROBAINA

vidiar en moralidad ni refinamiento a los
de sus abuelos blancos, y que por el con-
trario, viene nutriendo muy generosa-
mente la cultura blanca sin que el blanco
se haya dignado a enterarse, reconocerlo
y agradecerlo hasta fecha bien reciente y
en los paises mds avanzados del mundo.

Y expresaba, una vez mds su propdsito:

Trabajamos para que la mayorfa de los
negros recobren su propia estimacién.
El afrocubano que vive sinceramen-
te avergonzado de una herencia racial
africana, que, en realidad merece tanta
consideracién como la espafola, es mds
esclavo, mds ignorante y mds infeliz que
sus progenitores africanos /.../ no puede
considerarse perfectamente instruido el
ciudadano de un pais negroide que solo
conoce la rama blanca de su Pueblo."

Destac6 de la necesidad del debate y andlisis de
nuestra problemdtica racial, como una via para lograr en-
contrar soluciones para minimizarla hasta abolirla, y llegar
al estadio que calificé de indiferentismo racial. Aporté el
concepto del plus dolor, la discriminacién que sufrian y
han sufrido la mujer y el hombre afrodescendiente por el
color de la piel, ademds de la las de clases, género, y nivel
educacional. Por tal razén escribié:

sQué cosa es el plus dolor de que hablo
yo tan a menudo? Es el dolor del negro
actual en esta tierra cubana de mestizaje
y de prejuicios de colores. Obsérvese que
no digo prejuicios de razas, sino de colo-
res, puesto que en Cuba es blanco todo

3 Gustavo E. Urrutia. “Aclaracion”. DM 27 dic. 1935, p. 2.
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el que no parezca negro./... El dolor pro-
letario, clasista del negro, viene, pues au-
mentado con el dolor racista. Es el suyo
un genuino plus dolor./... La conciencia
negra sufre el plus dolor de ver que la
conciencia blanca no se percata de que
mientras la tercera parte de nuestra po-
blacién permanezca sumida en todas las
miserias y en la subordinacién, la cuba-
nidad vegetara mediatizada."

Parecié compartir el criterio de que con el nuevo
sistema politico, social y econémico que habia surgido en
la antigua Rusia, se resolverfan los problemas vigentes en el
capitalismo, como los problemas del feudalismo desapare-
cieron al surgir el capitalismo, como se infiere al decir

el mundo continua evolucionando vy el
régimen capitalista empieza a desinte-
grarse cono se desmoronaron los anti-
guos sistemas sociales. El socialismo y
el predominio de las masas proletarias
parece un hecho mds o menos préximo.
El final del problema negro se resolverd
automdticamente dentro de ese régimen
como se resolvieron los problemas pre-
vios de la esclavitud y su cultura con el

advenimiento de la democracia.”

Por supuesto, se aprecia que su criterio se funda-
mentaba en la creencia del triunfo de una verdadera demo-
cracia participativa, no en lo que devino el socialismo es-
talinista impuesto en la Unién Soviética, razén por la cual
abandond ese pensar.

Subrayé el valor artistico de las piezas artesanales
utilizadas en la santerfa, y demandé la conveniencia de que

" Gustavo E. Urrutia. “El plus dolo.r”. DM 21 dic. 1935, p. 2.
5 Gustavo E. Urrutia. “Una cuestion de fondo”. DM 9 dic. 1932, p. 2.
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sQuién habrd de ser el artista, blanco
o0 negro, con valor y maestria bastante
para proclamar las riquezas de plastici-
dad y ritmos contenidas en un Changg,
en los Jimaguas y en otros idolos de las
religiones africanas que os circundan? El
sentimiento y el ritmo tienen en ellos el
mismo cardcter de las esculturas africa-
nas divulgadas por Paul Guillaume en
Paris.'

En esa misma direccién sefialé que:

Contribuyé con su pensamiento analitico y critico
de la realidad social de los afrodescendientes a la existencia
de un debate social politico y también cultural, como el
que se generd al publicarse el poemario de Nicolds Guillén,
Motivos de son (1930)'%; y anos mds tarde, el que hubo

el negro aparece en toda la literatura cos-
tumbrista cubana, pero solo como per-
sonaje, como espectéculo. Nuestros au-
tores, blancos y negros, narran al negro
como podian narrar un viaje al Africa.
El negro en nuestra literatura no es voz,
sino eco.”

sobre las comparsas habaneras, donde asevero que:

[...] un baile de traje “estilo imperio:
entre la gente de color, me parece tan

1 Gustavo E. Urrutia. “Cuba, el arte y el negro”. DM 5 sept. 1931, p. 2.
7 Gustavo E. Urrutia. “Cuba, el arte y el negro”. DM 16 sept. 1931, p. 2.

'8 Nicolas Guillén. Motivos de son 1.a Habana, 1930. Ademids de ser el mas importante
poeta de la poesia afrocubana, fue también un relevante periodista y luchador contra

el racismo.
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cursi como las comparsas de vizcainos o
catalanes que sacaban algunos negros en
el carnaval. Pero en cambio, aquellas de
“El Alacrdn”. ‘El Gavildn”, “La Culebra”
y otras con sus farolas, su musica y su
cordel, eran insuperables. ;Por qué aver-
gonzarnos de tales espectdculos de arte
negro? ¥

En su Puntos de vista del nuevo negro (1937) expu-
so de manera lucida la importancia de los africanos en la
primera guerra mundial, y particularmente del avance de
esa lucha entre nosotros. Por tal motivo, cito algunas de las
caracteristicas con las cuales definié al nuevo negro:

El Nuevo Negro es el afrocubano — va-
rén o hembra, joven o viejo — llegado al
convencimiento de que nuestro demoli-
beralismo es inepto para corregir por su
propia virtud la subordinacién y subes-
timacién econémico-sociales de la gente
de color, que nos legara nuestra historia
de colonia esclavista; ineficaz, como lo es
este régimen para superar la dramdtica
desventaja en que vive el proletariado, y
la clase media cubanos, a cuyos planos
pertenece globalmente la raza de color.

El Nuevo Negro es aquel que se ha libra-
do del complejo de inferioridad impues-
to sobre el por la presién esclavista; pues
si bien el no persiste en pedir igualdad
social y econdmica a titulo de su ingente
contribucién histérica en trabajo y pa-
triotismo a la formacién de Cuba y de
la Republica, en cambio ha adquirido un
conocimiento tan cabal de esa hermosa
aportacién, como para sentirse plena-
mente digno de tal equidad en el pasad

¥ Gustavo E. Urrutia. “Las comparsas”. DM 9 mayo, 1931, p. 2.
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El Nuevo Negro o se atiene a las diversas
definiciones que del hombre negro han
dado los blancos amantes o enemigos de
este, sino que empieza por definirse el
mismo a si propio, y por tener su defini-
cién de los demds como todo ser racional
culto.

El Nuevo Negro es el afrocubano que es-
tudia nuestro problema de razas con el
ojo clinico y mente filoséfica, exento de
un genuino racismo negro aunque solo
fuere como reflejo del racismo blanco y
por reaccién contra este.

El Nuevo Negro ha salido ya de la de-
sorientacién qué sumié a su raza y al
resto de las masas populares del fracaso
de nuestras revoluciones por la verda-
dera democracia, y que se ha orientado
de nuevo al convencerse de que ni aun
la genuina democracia liberal podria ga-
rantizarle la justicia econémica y social
colectiva, por su esencia eminentemente
individualista y plutocrdtica. Se ha orien-
tado hacia alguna forma de socialismo
— de izquierda en los individuos- com-
patible con nuestra idiosincrasia y con la
realidad de nuestras relaciones interna-
cionales.”

Después, por muy diversas razones, Urrutia no con-
tinda escribiendo con la misma intensidad sobre la pro-
blemdtica racial. Cuando muere en 1958 las nuevas gene-
raciones apenas lo conocen, sus viejos colegas del Diario
de la Marina lo recuerdan, y uno de ellos Gast6n Baquero
proyecta dar a conocer sus escritos, pero Baquero se radica
en Espafa, y la compilacién tan necesaria de los escritos de
Urrutia no llega a materializarse. En vida solo circularon

% Gustavo E. Utrutia. Punto de vista del nunevo negro. La Habana: Instituto de Ciencicas
Sociales, 1937, p. 38-40.
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sus folletos: Cuatro Charlas Radiofénicas (1935),*'y Punto
de vista del nuevo negro (1937). Por eso urge que se den a
conocer sus escritos en Cuba.

JUAN RENE BETANCOURT (1918-1976)

Una posicién diferente a la de Urrutia, tanto en la
forma de luchar contra la discriminacién racial y en cuan-
to a publicaciones, la tuvo Juan René Betancourt. Nacié
cuando ya Urrutia tenfa 37 afios de edad en la ciudad de
Camagiiey; desde muy joven manifest6 su lucha contra el
racismo. La Universidad de la Habana fue uno de los espa-
cios desde donde articulé su lucha al crear el Comité Uni-
versitario Contra la Discriminacién Racial, que tuvo entre
sus miembros al alumno Fidel Castro Ruz.?> En su Doctrina
negra (1955)* consolidé su pensamiento y estrategia para
luchar contra el racismo, expuestas también en folletos an-
teriores. En. El Negro ciudadano del futuro (1959)* expuso
sus ideas ya conocidas, ampliando algunas con analiticos
critérios acerca de la nueva situacién que estaba surgiendo
debido al triunfo de la Revolucién Cubana. Su idea fun-
damental para el cambio social del negro radicaba en la
creacién de una infraestructura econémica desde la cual se
desarrollara econémicamente, propiciando ademds, pues-
tos de trabajos, conjuntamente con un incremento de la
conciencia de ser negro, y que desde esa perspectiva era que
se debfa asumir la lucha.

Teniendo en cuenta esa experiencia, Betancourt
sostenfa su idea de que

* Gustavo E. Urrutia. Cuatro charlas radiofénicas. 1.a Habana: 1935.

 Juan René Betancourt. “La cuestion racial”. Revolucidn 17. en. 1959, p. 4.

# Juan René Betancourt. Doctrina negra: 1a Gnica teorfa certera contra la discriminacion
racial en Cuba. L.a Habana: P. Fernandez, 1955.

 Juan René Betancourt. £/ Negro cindadano del futnro. 1.a Habana, 1959.
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...al negro no lo discriminan por cuba-
no, sino por negro, y como tal ha de
agruparse y luchar. No deja de ser cuba-
no el negro que se une a sus hermanos,
a los que sufren su mismo dolor, para al-
canzar por la fuerza de la unién una vida
mejor, como no dejan tampoco de ser
cubanos el guajiro, el obrero o el gana-
dero, que se agrupan para asi mejor ob-
tener dentro de la problemdtica cubana,
una mds completa realizacién classista.”

El profesor Elias Entralgo, apunté de forma muy
objetiva que el tema principal en la obra citada de Betan-
court se referfa a una injusticia social que pesaba mucho
como lastre sobre la sociedad cubana, retardindole la lle-
gada al puerto de nacién. Por supuesto, se referfa a las pé-
simas condiciones en las cuales vivia la poblacién negra de
Cuba entonces, a pesar de que por su propia experiencia,
como usuario en las bibliotecas publicas mds importantes
de la capital, le permitia apreciar que la presencia de negros
y mulatos era muy notable, y que en ocasiones ellos eran las
dos terceras partes de todos los asistentes.

Entralgo no estaba de acuerdo con todas las apre-
ciaciones de Betancourt sobre la problemdtica racial, pero
reconocia que era la expresién de la capacidad de lucha, es-
tudio y andlisis de las nuevas generaciones de negros cuba-
nos. El subrayé que esa obra no era de historiografia, sino
de lo que €l llamé de actuagrafia. Es decir, que reflejaba
criticamente la situacién en la cual vivian los afrodescen-
dientes. Entralgo conclufa su importante prologo deseando
que Betancourt no se retirara de la lucha o se extraviara en
la politiqueria habitual de aquella republica.?

» Juan René Betancourt. Ob. cit., p. 182, 1959.
26

Elias Entralgo, “Prolog6”. En: Juan René Betancourt, E/ negro, ciudadano del futuro,
1959, p. 11-13.
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Lamentablemente Betancourt no recibié el apoyo
merecido y amplio de la comunidad por la cual luchaba,
Por lo que, al triunfar la Revolucién Cubana en 1959, su
proyecto no habfa avanzado mucho. Dos semanas después
de tal acontecimiento, Betancourt escribié “La cuestién ra-
cial”, posiblemente su primer articulo en el nuevo contexto
revolucionario; donde mencioné a “El Comité Universita-
rio contra la Discriminacién Racial”, donde expuso tam-
bién valiosos criterios sobre el Comandante Fidel Castro,
como el haber sido uno de los integrantes de dicho Comi-
té. Teniendo en cuenta lo anterior expresd:

Ahora solo resta, en la hora de la glo-
ria y del triunfo deslumbrante, cuando
se tiene el poder para llenar de sangre y
carne los mas hermosos suefios juveniles,
recordar que el hermano negro continua
desamparado, acorralado, discriminado,
permitiendo que la lumbre bienhechora
de la revolucién penetre también, pu-
rificdindola , en este importante sector
de la ciudadanfa, y que el mismo poder
incontrastable a que sirvié para derrocar
la tirania, librdndonos, sirva ahora, en el
momento del recuerdo y de la paz para
hacetle justicia a los eternos olvidados.”

Si lo anterior puede clasificarse como de un justo
llamado reivindicador, semanas posteriores en su “Fidel
Castro y la integracién nacional” reflejé ideas de cémo so-
lucionar dicha problemdtica:

Si se quiere liberar al hermano negro
de la injusticia secular que ha venido
sufriendo, hay que ir directamente al
medio econdmico-social, alterdndolo,

" Juan René Betancourt. “La cuestion social”. Revolucién. 17 en., 1939, p. 4.
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para que sus efectos queden alterados en
la misma forma y proporcién. Hay que
organizar a los negros y a los blancos
de buena voluntad con tales fines, pues
solo una fuerza social, amparada por
un gobierno del prestigio y bondades
del presente, puede econdémico-social,
reeducando por el método grafico a los
ciudadanos y. arribando en definitiva a la
ansiada integracién nacional.

Mis adelante decfa:

No habrd revolucién verdadera en Cuba
mientras una porcién importante de
su poblacién, discriminada y negada,
gravite negativamente sobre el total de
nuestra demografia. Una masa inculta y
desposeida es una cantera propicia para
el abastecimiento de los peores demago-
gos, lo cual puede poner en peligro en los
momentos criticos y transaccionales de la
historia los mejores empefios de avance y
de mayor justicia.”®

En ese mismo texto sefialé que hasta ese momen-
to no se habfan dado a conocer los proyectos doctrinales
con los cuales se atacaria a la discriminacién racial; subrayé
que nada se habia expresado sobre las pésimas condiciones
sociales y econémicas en las cuales habfa estado sumida la
mayoria de la poblacién negra, a pesar de que ese sector
era mucho mds numeroso que el campesino y el obrero.
En este sentido Betancourt abordaba a todos los afrodes-
cendientes simplemente por su origen, o pigmentacién de
la piel, como si fueran un nicleo homogéneo.. Y por eso
afirmé:

# Juan René Betancourt. “Fidel Castro y la integracion nacional”. Bobemia, n. 7, 15 febr.
1959, p. 66, 122-123.
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Fidel no puede reandar el trillo horadado
y conocido: es necesario que haga en esta
materia lo que ningtin otro poderoso ha
hecho hasta el presente: prestarle atenci-
6n; estudiarla a fondo; hacerle justicia.”

Su conferencia “El negro, ciudadano del futuro”,
en la Universidad del Aire,*® que después toma como titulo
de uno de sus libros, refleja el acucioso andlisis que hizo y
la nueva opcién o estrategia que sugeria para luchar contra
el prejuicio y la discriminacién racial. No pasé por alto los
esfuerzos surgidos para fomentar organizaciones y movi-
mientos tendientes a mejorar la situacién del sector negro,
posiblemente no pocos de ellos estimulados por el llamado
de Fidel Castro® a encontrar soluciones para luchar con-
tra el racismo. Betancourt precisé que tales empefios no
habian obtenido todavia un resultado, como consecuencia
del desacuerdo en cuanto a la tdctica y doctrina que debia
asumirse.

Consideré que las sociedades negras y su federacién
nacional, a pesar de las rectificaciones que debian ejecutar,
contaban con cuadros de trabajo en todos los municipios
de la republica, con experiencias y subrayé que, sin ignorar
los defectos y errores cometidos por las sociedades y la fe-
deracién, esas organizaciones podian ser utilizadas para el
mejoramiento social y econémico del negro. Mucho mds
ahora en virtud del proceso revolucionario que estaba co-
menzando. Denuncié a los que pedian la desaparicién de
las sociedades de color. Su idea principal era movilizar a los
hombres y mujeres que las integraban a favor del desarrollo
del sector negro y de la Revolucién.

# Juan René Betancourt. Ibidem.

" Juan René Betancourt. E/ negro, ciudadano del futuro, p. 177-188. En su: El negro, ciuda-
dano del futuro, 1959.

3! Fidel Castro Ruz. “Revolucion”. mar. 15, 1959, p. 24-25. cols. 7-9 y también en su:
[“Intervencién”] Revolucion, 26 mar., 1959, p. 2-3.
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Sin embargo, no pudo materializar ese propdsito.
Una vez mds en nuestra historia, la problemdtica racial pa-
saba a un nivel no priorizado ante la urgencia de la unidad
de todos los cubanos ante los enemigos internos y externos
de la Revolucién. Durante nuestras guerras de indepen-
dencia, no fue ignorada pero los mambises negros mds im-
portantes decidieron aplazar esa lucha, considerando que
una vez Cuba independiente muchos de esos males sociales
de la colonia, desaparecerian. La realidad social posterior
evidenci6 lo erréneo de ese criterio, que se manifiesta casi
como una regularidad histérica cada vez que la lucha con-
tra el prejuicio y la discriminacién alcanzan un nivel visibi-
lidad y de importancia notable. Siempre se aplaza la toma
de decisiones necesarias para enfrentar esos males de forma
objetiva, ante el temor de que esa disposicién podia crear
una divisién fatal entre todos los cubanos.

Se aprecia fécilmente que Betancourt buscada el
desarrollo para el negro desde el punto de vista de la de-
mocracia burguesa, y por tanto capitalista; consideraba que
el poder econémico del negro contribuiria a la eliminacién
de los prejuicios y discriminaciones por la pigmentacién de
la piel; sin embargo, pasaba por alto que los negros burgue-
ses, profesionales, comerciantes o intelectuales, no siem-
pre vefan a los que formaban parte de los amplios sectores
populares y desposeidos como sus iguales. Estos dltimos
no integraban dichas sociedades, por lo que el llamado de
Betancourt era mds bien hacia la clase media de los negros,
o hacia los que intentaban integrarse a ella. Por ese sentir
aconsejé que:

Las sociedades negras de Cuba deben
de apretar filas; interpretar fielmente los
enigmdticos signos de los nuevos tiem-
pos; adoptar una doctrina tnica para
conseguir la indispensable unidad de cri-
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terios; ir a la nada, a las entrafas de la
raza y extraer la ponzofa salvadora; nutrir
sus filas por y con la doctrina, pues son las
tinica maquinarias que tenemos; de ellas
lo espera todo el futuro y lo exige todo el
presente.*

Su nueva estrategia de lucha no se pudo experimen-
tar al abolirse todas las sociedades fundadas teniendo en
cuenta el origen social, racial o regional de sus miembros.
Por tal razén, no mucho tiempo después, Juan René Be-
tancourt se marché rumbo a Venezuela. De alli pasé a los
Estados unidos, donde murié en 1976.

Gustavo Urrutia y Juan René Betancourt no son
my conocidos ampliamente. Algunos sectores de la aca-
demia, al menos conocen su nombre, pero pocos los han
leido y analizados sus ideas. La muerte de Gustavo Urrutia
en 1958, sin haberse materializado el intento del periodista
y poeta Gastén Baquero de publicar sus escritos, y el no
interés en su estudio por haber colaborado en algin mo-
mento de su larga trayectoria con el presidente y dictador
Fulgencio Batista, han sido factores que contribuyeron a
la no divulgacién de su a amplia obra. La misma aparece
mayoritariamente en el Diario de la Marina, pero también
en otras publicaciones periédicas, como Adelante.

Algunos de sus ensayos y articulos han sido publi-
cados en antologias de literatura reflexiva cubana, en libros
sobre la presencia e historia del negro y en compilaciones
temdticas sobre la problemdtica racial, que no siempre se
encuentran en las bibliotecas del pais, y mucho menos en
las librerfas.

En el n. 2 de la revista Unidn, de 1986, se incluyé
“Apuntes para una aproximacién al pensamiento y a la obra

# Juan René Betancourt. Ob. cit., p. 182.
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de Gustavo E. Urrutia”3, posiblemente la primera vez que
se abordaba su figura entre nosotros después de 1959.

En los cursos de verano impartidos por la Biblioteca
Nacional, a partir de 1995, se mantiene aun los de “Intro-
duccién a la historia del negro en Cuba”, y “El negro en la
bibliografia cubana” en los cuales se le da notable atencién
a Urrutia y a Betancourt, entre otros mds, como Walterio
Carbonell(1924-2008), autor del importante libro. Criti-
ca: cémo surgid la cultura nacional (1961)3 .

Pedro Cubas, especialista del Instituto de investiga-
ciones Culturales Juan Marinello, abordé la figura de Urru-
tia como tema para su trabajo final al asistir a uno de esos
cursos. En el 2009 impartié también un posgrado sobre
Urrutia en su institucién y ha dado a conocer parte de la
obra de Urrutia, la pagina dominical y columna Ideales de
una raza, que fue la pesquisa que realizé para el ya mencio-
nado Instituto.

La profesora y traductora, Takako, japonesa, realizé
un muy meritorio laboreo, digitalizando buena parte de
los articulos de Urrutia, trabajo del cual nos hemos bene-
ficiado ampliamente los que estudiamos a Urrutia. En la
Antologia del pensamiento antirracista cubano, que circulara
ya en el 2012, se incluye una significativa muestra del pen-
samiento de ambos escritores. Pero ain queda mucho por
hacer, no solo para la divulgacién de sus ideas, sino para
su inclusién en los programas docentes que tienen que ver
con las ideas y la filosofia en Cuba. Ese titulo en su versién
digital, serd utilizado como texto de clase en un postgrado
de igual nombre.

En cuanto a las publicaciones de libros y folletos,
Juan René Betancourt aventaja ampliamente a Urrutia,
quien todavia no cuenta con un libro que dex a conocer

% Tomas Fernandez Robaina. “Apuntes para una aproximacion al pensamiento y la obra
de Gustavo E. Urrutia”. Unidn, n. 2, 1986.
* Walterio Carbonell. Critica: como surgid la cultura nacional, 1.a Habana, 1961.
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parte de sus ensayos y articulos, solo materializé los folle-
tos: Cuatro charlas radiofonicas (1935) y Punto de vista del
nuevo negro (1937).

Betancourt, por el contario cuenta con varios folle-
tos y libros, de los cuales los dos que resumen su quehacer
son: Doctrina Negra'y El negro, ciudadano del futuro (1959),
citados con frecuencia en esta ponencia, que continua mi
interés en dar a conocer a nuestros hermanos afrodescen-
dientes de otras latitudes, la historia y el presente de la si-
tuacién racial en Cuba.
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PARA A H}STORIA DOS AFRODESCENDENTES
NA AMERICA: Gustavo E. Urrutia (1881-1958) e
Juan René Betancourt (1918-1976)

Tomds Ferndndez Robaina
Pesquisador e Professor Titular
Biblioteca Nacional de Cuba/Universidad de La Habana.

Tradugdo: Maria do Carmo Cardoso da Costa

Devido ao racismo imposto pelas poténcias europeias
que se apropriaram de nossos territérios e de seus
povoadores originais, essas histdrias, cheias de genocidios
e exploragio, nio foram estudadas nem dadas a conhecer
nas entdo colonias, nem nas inauguradas reptblicas inde-
pendentes cujos primeiros 200 anos de existéncia estamos
celebrando.

Faz parte dessa mesma histéria a importagao de
milhoes de homens e mulheres da Africa e a incorpora-
¢ao deles e de seus descendentes ao sistema escravista cujas
contribui¢bes 2 economia, a histéria, a formacgio de nossas
nacionalidades e culturas, poderiam resumir-se com a frase
de Fernando Ortiz (1881-1969)' de que Cuba sem o negro

! Fernando Ortiz Fernandez (1881-1969). Por la integracion de blancos y negros. Ultra
ano 13, n. 9. jan. 1943, p. 69-76. Também em Revista Bimestre Cubana, n1. 2, 1943.
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nao era possivel. Nao tenho ddvida de que tal afirmagao
também seja vélida para no poucos de nossos paises.

O movimento social dos afrodescendentes por seu
direito de serem livres esteve presente desde o mesmo pe-
riodo colonial, iniciando-se com os primeiros africanos e
criollos [Pessoa de raga negra nascida em tais territ6rios, por
oposigio 2 que havia sido levada da Africa como escrava]
que fugiram para o mato em busca de liberdade, individual
ou coletiva, nos terrenos cercados ou quilombos. Recorde-
se Yanga (Gaspar Yanga, lider de revolugao de negros no
Meéxico em 1616. Muito embora na tradi¢ao iorubd, como
na tradi¢do greco-latina, os nomes tenham significado, nio
faz sentido traduzir nome), no México, e a Reptblica dos
Palmares, com Zumbi (Zumbi dos Palmares, caso andlogo
ao de Yanga) como um de seus lideres, no Brasil; sao exem-
plos do século XVII, entre muitos mais que poderiam ser
citados.

Esse movimento teve caracteristicas comuns e par-
ticulares, condicionadas pelos periodos histéricos durante
os quais os afrodescendentes tivemos de lutar por nossos
direitos. Obviamente a primeira expressio de rebeldia so-
cial e politica foi a realizada pelos préprios escravos em seus
diferentes niveis: fuga para o mato, para terrenos cercados,
insurrei¢oes ou levantamento do contingente de escravos,
conspiragdes para abolir a escravidao, conspiragbes em prol
da independéncia, e demandas de seus limitados direitos
como escravos diante da legislagao colonial.

Do ponto de vista cultural e religiosos, os colonia-
lismos impuseram seus cédigos eurocéntricos e a recusa
de toda manifestagao similar de origem africana ou criolla
[peculiar ou prépria da América hispanica]. Dito de outra
maneira, o poder colonial assumiu sua politica deculturado-
ra: apagar da mente dos subalternos suas histdrias, culturas
e religiosidades.
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Por muitas diversas e complexas condigdes, essa po-
litica teve amplo sucesso ente a populagio afrodescendente
estadunidense, mexicana, entre outras, onde a religiosidade
africana nio teve como ser cultivada pelos afrodescenden-
tes. Por outro lado, em pafses como Haiti, Cuba e Brasil,
tais prdticas se mantiveram vivas em uma elevada porcenta-
gem, e nasceram outras como consequéncia das reciprocas
influéncias das crengas dos aborigines, e a Igreja catélica
com as versoes do Culto aos Orixds no Brasil e em Cuba,
Trinidad e Tobago, e do mesmo modo as de origem bantu
ou congo (etnias jd consagradas na literatura etnogréfica e
que também nao hd traducio, sao denominagdes étnicas),
a carabalies [Individuo de raca negra da regido africana da
costa de Calabar, famoso por seu cardter indémito] (caso
andlogo aos bantu e congo. Essas etnias deram origem, no
Brasil, aos diversos candomblés, por exemplo, a cultura
bantu serve de base ao candomblé angola, a nagd ao can-
domblé ketu, ao xangd do Recife, a jeje a0 candomblé jeje,
os minas a rituais islimicos que se perderam no tempo. Os
negros minas deram origem a Casa das Minas, no Mara-
nhao, e a alguns rituais no Pard, muito sincretizados com
ritos indigenas e com a umbanda. A santeria [caminho dos
Santos] equivale ao nosso candomblé ketu e cultua os ori-
xds. Os jejes cultuam voduns e os angola, inquices), e a ara-
ra (arard, o termo refere-se a um pequeno grupo de pessoas
de Cuba [especialmente nas provincias de Havana ¢ Ma-
tanzas] e de outras partes do Caribe, que descendem dos
fon, éwé, popo, mahi e de outros grupos étnicos de Dahomé
[atual Benim]. Além disso, arard pode referir-se & musica,
a dangca e a religiao deste grupo de pessoas. Arard, prova-
velmente ¢ um deslizamento do termo ARA, que significa
povo ou corpo, como em Araketu: povo de Ketu): vudu,
candomblé, santeria, umbanda, sociedade secreta abakud
(sociedade secreta masculina, equivale as nossas confrarias,
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como a do Rosdrio dos Pretos, para os homens, e a de N.
S. da Boa Morte, para as mulheres, sociedades de cunho
beneficente ligadas ao candomblé que outrora comprava a
liberdade dos escravos), a regra do palo monte (Palo, ou Las
Reglas de Congo sao grupos de denominagdes estreitamente
relacionadas de origem bantu desenvolvidas por escravos
vindos da Africa Central na Republica Dominicana. Ou-
tros nomes associados com os diversos ramos desta religiao
incluem: Palo Monte, Palo Mayombe, Brillumba, Kimbisa.
A palavra “palo” ¢ aplicada na religiao na Republica Do-
minicana devido ao uso de estdtuas entalhadas em madeira
ou palo (pau) para construir o altar, outro significado mais
préximo da religiao descreve a equivaléncia entre a palavra
“palo” com a de “drvore”, sendo os locais onde habitam os
espiritos na Africa. Os seguidores do “Palo” sio denomina-
dos “paleros” ou Nganguleros”. A participagao nestes gru-
pos ¢ dada por uma cerimoénia de iniciagao em uma “casa”
ou “templo”. A estrutura organizacional segue o modelado
de uma “familia’. Durante a escravidao sofrida pelos afri-
canos, quando as familias de sangue foram separadas, esse
modelo foi particularmente significativo e foi tomado lite-
ralmente.), entre muitas outras.

Nao se pode ignorar a politica de embranqueci-
mento do poder colonial, assumida conscientemente em
algumas de suas col6nias, como um modo de eliminar fi-
sicamente a presenca negra para evitar subleva¢oes como a
ocorrida no Haiti. A estratégia concebida pelos ideSlogos
do escravismo em Cuba pode ser bem paradigmdtica para
possiveis estudos comparativos com outros pafses.

Francisco Arango y Parrefio (1765-1835)?, defen-
sor do escravismo, recomendou as seguintes medidas para
evitar a destrui¢io violenta do sistema escravista cubano.

* Francisco Arango y Parrefio (1765-1835). Obras del... Habana: Howson y Heinen,
1888. 2 t.
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a) Abolir o tréfico negreiro, para evitar o aumento
da populagio africana.

b) Propiciar a imigra¢io de familias brancas para
incrementar forca laboral dessa raca.

¢) Imigragao de homens brancos para que se unis-
sem com mulheres afrodescendentes para estimu-
lar 0 aparecimento de mulatas e mulatos, primeiro
passo para o embranquecimento e desaparecimen-
to da raga negra na Ilha.

Desde o inicio da colénia se aplicou a politica do
embranquecimento cultural, também conhecida como po-
litica deculturadora. Diante disso, a rea¢ao dos africanos e
de seus descendentes foi muito diversa. Houve muitos que
assimilaram esses novos cédigos. Fundamentalmente entre
os negros livres, que tinham conseguido certo reconheci-
mento social, por serem artesaos, pequenos comerciantes,
musicos, e destacarem-se como poetas, os quais tentaram
arduamente ganhar um espago maior dentro das estrutu-
ras coloniais. Uma boa parte deles adotou uma assimila-
¢ao parcial, pois ocultamente continuaram suas prdticas
religiosas de origem africana. A maioria, ao contrdrio, sem
deixar de ser também assimilada pela cultura dominante
em muitos aspectos, praticou abertamente aquelas que j4
desde a colonia comegaram a estender-se aos brancos que
integravam os setores mais populares e marginais da socie-
dade de entao.

Essa realidade foi conhecida de maneira docu-
mental, bibliogrdfica e social por Fernando Ortiz (1881-
1969)°, quem em seu Hampa afrocubana Los Negros Brujos
[(Quadrilha afrocubana. Os Negros Bruxos] (1906), estam-

pou a realidade da vida, costumes e religiosidades dos j4

3 Fernando Ortiz Fernandez (1881-1969). E/ hampa afrocubana. 1.os negros brujos. 2* ed.
Madri: Editorial Ametrica, 1917.
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entdo negros e negras livres. Sem duvida, suas andlises nao
estdo livres de limitagoes, pelos preconceitos vigentes como
consequéncia do racismo imperante, os quais abandona, a
medida que estuda mais profundamente a relevincia das
contribuigbes africanas a nossa histéria e a nossa cultura.
A esse importante trabalho, se somaram posterior-
mente Rémulo Lachatafieré (1909-1951)%, e Lydia Cabrera
(1902-1991)3, autores de obras fundamentais para o estudo
da influéncia africana em Cuba; a obra de Lachatafneré co-
megou a ser conhecida de maneira mais ampla muito mais
tarde. Teodoro Diaz Fabelo®, que trabalhou muito préximo
de Ortiz, apesar de nao terem sido publicadas todas as suas
pesquisas, ocupa lugar destacado nos estudos afrocubanos.
Contemporaneamente a eles, Gustavo Urrutia
(1881-1958)7 e Juan René Betancourt (1918-1976)8 iniciam
um trabalho muito importante, enfocado mais na andlise
das condigdes sociais da populagio negra, sem desconside-
rar seus problemas inerentes a cultura e a religiosidade. Es-
sas duas figuras foram menos conhecidas e estudadas pela
existéncia da sindrome de ignorar os que em determinadas
épocas histdricas e politicas se identificaram com Fulgencio

* Rémulo Lachatatieré (1909-1951). E/ sistema religioso de los afrocubanos. Selecio e notas de
Isaac Barreal; La Habana: Editorial Ciencias, 1992.

> Lydia Cabrera (1902-1991). Anagd, vocabuldrio Lucumi. (El yoruba que se habla en Cuba).
Prélogo de Roger Bastide. La Habana: Eds. C,R. 1957. (Coleccién del chichereku); E/
Monte... La Habana: Eds. C.R., 1954.

¢ Teodoro Diaz Fabelo. Suas contribui¢ées mais importantes para o estudo da cultura
africana e afrocubana se encontram de forma manuscrita nas bibliotecas mais importan-
tes de Havana. Trabalhou longos anos como colaborador de Ortiz.

" Gustavo E. Urrutia (1881-1958) vendedor ambulante durante um tempo, arquiteto ¢
posteriormente jornalista. Sua época mais brillante como jornalista vinculado a defesa
dos valores da heranca africana, histérica e cultural se inicia com a criagio da coluna
“Ideales de una raza” [Ideais de uma raga), de 1928 a 1931, e com sua continuacio “Ar-
monias” [Harmonias], de 1931 até os primeiros anos dos 1940. Ambas desde el Diario
de la Marina (DM).

% Juan René Betancourt (1918-1976). O promotor do desenvolvimento econémico do
negro como uma forma de combater o preconceito e a discriminacio racial, mediante
a criagdo de infraestruturas socioeconémicas em que os afrodescendentes foram pro-
dutores, proprietirios e consumidores de bens que possibilitaram o desenvolvimento
individual e coletivo dos afrodescendentes.

40

®

15/02/2013 09:47:56



®

PARA A HISTORIA DOS AFRODESCENDENTES NA AMERICA

Batista e Zaldivar(1901-1975)° ou discordaram do entao
Partido Socialista Cubano. No entanto, nio ¢ possivel que
se continue ignorando-os como produtores de um pensa-
mento afrodescendente defensor dos valores da histéria e
da cultura herdada dos africanos, mantida e reconstruida
por seus descendentes, convertendo-os jd em parte da cul-
tura cubana e, sobretudo, por terem lutado pela posse de
seus direitos como cidadios cubanos, limitados historica-
mente pelos preconceitos racistas que nos tém dominado,
conscientemente ou nao.

GUSTAVO URRUTIA (1881-1958)

Urrutia se apresentou como representante de um
pensamento muito interessante através de sua coluna jor-
nalistica “Ideales de una raza” [Ideais de uma raga], que
apareceu pela primeira vez em 18 de abril de 1928, no Dia-
rio de la Marina, (DM) [Didrio da Marinha]. Essa coluna se
ampliou a uma pdgina dominical desde... até principios de
1931 quando deixou de circular. Fez parte dela a se¢ao “Ar-
monfas” [Harmonias], espago em que Urrutia continuou
dando a conhecer seu pensamento, praticamente até sua
morte. Na primeira contribui¢io se aprecia sua finalidade:

Eu me proponho, desta secio, dirigir-
me a esses Mesmos comerciantes amigos
meus, para explicar-lhes nossos pontos
de vista, e a todo o palis, sobre estes pro-
blemas concretos e outros tantos que a
todos, brancos e negros, nos urge resol-
ver conjuntamente e fazer ver, além dis-

? Fulgencio Batista y Zaldivar (1901-1975). Apatece na histéria de Cuba como o gestor
do golpe de Estado de 4 de setembro de 1933. Eleito presidente da Republica de 1940 a
1944. Autor também do golpe de Estado de 10 de marco de 1952. Durante seu governo
reprimiu 0 movimento comunista e todos os seus opositores. Fugiu do pais ao triunfar
a Revolucio de 1959.
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$0, COMO pensamos, COmo sente, COmMo
sofre ¢ que ambiciona a raga de cor de
Cuba/ Que nos escutem, que sintam
bater todo nosso coragio e a nobreza de
nossos ideais'’.

Ele desenvolveu um pensamento muito analitico,
a partir de sua experiéncia pessoal, que refletia em certa
medida o pressuposto de Juan Gualberto Gémez (1854-
1933)"" de que cada afrodescendente devia superar-se indi-
vidualmente para combater as discriminagoes de que eram
vitimas quando nio tinham o nivel adequado que a so-
ciedade exigia para ocupar determinados espagos laborais.
Ele enriqueceu seu empirismo com a andlise e os estudos
de muitos exemplos que tinha a mao, além das leituras e
viagens que realizou pelos Estados Unidos e pelo Caribe.

Prop6s a necessidade do avango nao sé educacio-
nal do negro, mas também do econémico, e sugeriu que o
negro comegasse a se superar economicamente ainda que
fosse comegando como vendedor ambulante de frutas com
um cesto ou com um carrinho. Porém nio estruturou uma
teoria para conseguir um objetivo maior nessa dire¢o:

Cremos que a raga negra deve, a partir de
agora, dedicar o melhor de sua ativida-
de a organizar-se economicamente, sem
lirismo nem deliriozinho de grandeza'.

Escreveu principalmente para os afrocubanos
assimilados aos cddigos eurocéntricos parcial ou total-
mente, entre os quais alguns se sentiam envergonhados

" Gustavo E. Urrutia. “De la propia experiencia” [Da propria experiéncia]. DM 18
abr.1928, p. 2.

! Juan Gualberto Gomez (1854-1933). Realizou um notavel trabalho como jornalista e
propagador das obras de José Marti. Foi encarregado de trazer para Cuba a ordem do
levantamento armando da guerra de 1895. Teve uma vida politica muito ativa durante a
Colonia e os anos republicanos até sua morte.

2 Gustavo E. Urrutia. “Armonias” [Harmonias]. DM dez. 1929, p. 45.
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E posto que ¢ 4 linhagem negra do povo
de Cuba que se costuma imputar-lhe
insidiosamente uma ascendéncia selva-
gem e bdrbara; e como ¢ ao afrocubano
a quem se pretende humilhar, boicotar,
com supostas herancas de inferiorida-
de, com taras raciais injuriosas, por isso
mesmo, ¢ ao afrocubano a quem mais
peremptoriamente lhe incumbe conhe-
cer as ciéncias exatas e dar a conhecer
e explicar os valores religiosos, morais e
artisticos de seus avés negros, que nada
tém que invejar em moralidade nem re-
finamento aos de seus avéds brancos, e
que, pelo contrdrio, vém nutrindo muito
generosamente a cultura branca sem que
o branco se tenha dignado a inteirar-se,
a reconhecé-lo e a agradecer-lhe até data
bem recente e nos pafses mais avancados
do mundo.

E expressava mais uma vez seu proposito:

Trabalhamos para que a maioria dos ne-
gros recobre sua autoestima. O afrocuba-
no que vive sinceramente envergonhado
de uma heranca racial africana, que, em
realidade, merece tanta consideragio
como a espanhola, ¢ mais escravo, mais
ignorante e mais infeliz que seus proge-
nitores africanos [...] ndo se pode consi-
derar perfeitamente instruido o cidadio
de um pais negroide que sé conhece a
ascendéncia branca de seu povo®.

3 Gustavo E. Urrutia. “Aclaracion”. DM 27 dez. 1935, p. 2.
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Destacou a necessidade do debate e andlise de nos-
sa problemdtica racial, como uma via para conseguir en-
contrar solugdes para minimizé-la até aboli-la e chegar ao
estdgio que qualificou de indiferentismo racial. Contribuiu
para o conceito do plus dolor [dar a mais], a discriminagao
que sofriam e sofreram a mulher e 0 homem afrodescen-
dentes pela cor da pele, além de pela classe, género e nivel
educacional. Por tal razio escreveu:

Que coisa é o plus dolor de que falo tao
frequentemente? E a dor do negro atu-
al nesta terra cubana de mesticagem e
de preconceitos de cores. Observe-se
que nio digo preconceitos de ragas, mas
de cores, posto que em Cuba ¢ branco
tudo o que nio parega negro. [...] A dor
proletdria, classista do negro, vem, pois,
aumentado com a dor racista. E o seu
um genuino plus dolor. [...] A conscién-
cia negra sofre o plus dolor de ver que a
consciéncia branca nio percebe que, en-
quanto a terceira parte de nossa popu-
lacio permaneger submentida a todas as
misérias e 2 subordinacio, a cubanidade
vegetard mediatizada'’.

Pareceu compartir o critério de que com o novo
sistema politico, social e econdémico que havia surgido na
antiga Russia, se resolveriam os problemas vigentes no ca-
pitalismo, como os problemas do feudalismo desaparece-
ram ao surgir o capitalismo, como se infere ao dizer que:

O mundo continua evoluindo ¢ o regime
capitalista comega a desintegrar-se como
se desmoronaram os antigos sistemas so-
ciais. O socialismo e o predominio das

" Gustavo E. Urrutia. “El plus dolotr”. DM 21 dez. 1935, p. 2.
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massas proletdrias parecem um fato mais
ou menos préximo. O final do proble-
ma negro se resolverd automaticamente
dentro desse regime como se resolveram
os problemas prévios da escravidio e sua

cultura com a chegada da democracia®.

Certamente, se verifica que seu critério se funda-
mentava na crenca do triunfo de uma verdadeira demo-
cracia participativa, nao no que chegou a ser o socialismo
stalinista imposto na Unido Soviética, razao pela qual aban-
donou esse pensar.

Sublinhou o valor artistico das pegas artesanais uti-
lizadas na santeria (Caminho dos Santos, equivalente ao nosso
candomblé Ketu) e defendeu a conveniéncia de que os cri-
ticos percebessem o movimento, signiﬁcados e méritos es-
téticos delas, que eram ignoradas em seus valores pldsticos:

Quem haverd de ser o artista, branco ou
negro, com valor e maestria bastante para
proclamar as riquezas de plasticidade e
ritmos contidas em um Xangé (Xangd,
deus da Justica, patrono das cumeeiras
das Casas de Ketu que tiveram origem
no I1é Axé Iyd Nass6 Ok4, Casa Branca,
Salvador, Bahia, como, por exemplo, o
Gantois e o Op6 Afinjd), nos Jimaguas
(equivale aos nossos Ibejis, Orixds infan-
tis e gémeos, andlogos a Cosme e Da-
mido, na Umbanda) e em outros idolos
das religioes africanas que os circundam?
O sentimento € o ritmo tém neles o mes-
mo cardter das esculturas africanas divul-
gadas por Paul Guillaume em Paris'®.

5 Gustavo E. Urrutia. “Una cuestion de fondo”. DM 9 dez. 1932, p. 2.
1 Gustavo E. Urrutia. “Cuba, el arte y el negro”. DM 5 set. 1931, p. 2.
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Nessa mesma dire¢ao assinalou que:

O negro aparece em toda a literatura
costumbrista cubana, porém s6 como
personagem, como espetdculo. Nossos
autores, brancos e negros, narram o ne-
gro como podiam narrar uma viagem 2
Africa. O negro na nossa literatura nio é

voz, mas eco'’.

Contribuiu com seu pensamento analitico e critico
da realidade social dos afrodescendentes a existéncia de um
debate social politico e cultural, como o que se gerou ao
publicar-se a coletinea de poemas de Nicolds Guillén Morzi-
vos de son [Motivos de som] (1930)'8; e, anos mais tarde, o
que houve sobre as comparsas habaneras, onde afirmou que:

[...] um baile de terno “estilo império™:
entre a gente de cor me parece tdo bre-
ga como as comparsas de biscainhos ou
catalas que tiravam alguns negros no car-
naval. Porém, em troca, aquelas de “El
Alacrdn”[O escorpido], “El Gavildn”[O
gavido], “La Culebra” [A cobra] e outras,
com suas farolas, sua musica e seu cor-
del, eram insuperdveis. Por que nos en-
vergonhamos de tais espetdculos de arte

negra?"’.

Em seu Puntos de vista del nuevo negro [Pontos de
vista do novo negro] (1937), expds de maneira licida a
importancia dos africanos na primeira guerra mundial, e
7 Gustavo E. Urrutia. “Cuba, el arte y el negro”. DM 16 set. 1931, p. 2.

'8 Nicolas Guillén. Motivos de son 1.a Habana, 1930. Além de o mais importante nome
da poesia afrocubana, Guillén é también um importante jornalista e lutador contra o

¥ Gustavo E. Urrutia. “Las comparsas”. DM 9 maio, 1931, p. 2.
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particularmente do avanco dessa luta entre nés. Por tal mo-
tivo, cito algumas das caracteristicas com as quais definiu

0 NOVOo negro:

O Novo Negro ¢ o afrocubano — homem
ou mulher, jovem ou velho — chegado
ao convencimento de que nosso demo-
liberalismo ¢ inepto para corrigir por sua
prépria virtude a subordinacio e subes-
timagdo econdmico-sociais da gente de
cor, que nos legasse nossa histéria de
coldnia escravista; ineficaz, como é este
regime para superar a dramdtica desvan-
tagem em que vivem o proletariado e a
classe média cubanos, a cujos planos per-
tence globalmente a raga de cor.

O Novo Negro ¢ aquele que se livrou do
complexo de inferioridade imposto sobre
ele pela pressio escravista; pois embora
ele ndo persista em pedir igualdade so-
cial e econdmica a titulo de sua ingen-
te contribui¢io histérica em trabalho e
patriotismo 2 formacio de Cuba e da
Republica, adquiriu, pelo contrdrio, um
conhecimento tao cabal dessa formosa
contribui¢do, como para sentir-se plena-
mente digno de tal equidade no passado.
O Novo Negro ndo se atém as diversas
defini¢oes que do homem negro deram
os brancos amantes ou inimigos deste,
mas sim comega por definir-se ele mes-
mo a si proprio, e por ter sua defini¢io
dos demais como todo ser racional culto.
O Novo Negro ¢ o afrocubano que estu-
da nosso problema de ragas com o olho
clinico e mente filoséfica, isento de um
genuino racismo negro embora sé fosse
como reflexo do racismo branco e por re-
agao contra este.
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O Novo Negro saiu jé da desorientagio
que consumiu a sua raga e ao resto das
massas populares do fracasso de nossas
revolugdes pela verdadeira democracia, e
que se orientou de novo ao convencer-se
de que nem mesmo a genuina democra-
cia liberal poderia garantir-lhe a justica
econdmica e social coletiva, por sua es-
séncia eminentemente individualista e
plutocrdtica. Orientou-se em dire¢io
a alguma forma de socialismo — de es-
querda nos individuos — compativel com
nossa idiossincrasia e com a realidade de
nossas relacoes internacionais®.

Depois, por diferentes razdes, Urrutia nao conti-
nua escrevendo com a mesma intensidade sobre a proble-
mdtica racial. Quando morre, em 1958, as novas geragoes
quase nio o conhecem, seus velhos colegas do Diario de la
Marina [Didrio da Marinha] se recordam de Urrutia, e um
deles, Gastén Baquero, pretende divulgar seus escritos, po-
rém Baquero se radica na Espanha, e a compilagio tao ne-
cessdria dos escritos de Urrutia nao chega a materializar-se.
Em vida s6 circularam seus folhetos: Cuatro charlas radiofs-
nicas [Quatro conversas radiofonicas] (1935)%', e Punto de
vista del nuevo negro [Ponto de vista do novo negro] (1937).
Por isso urge que se publiquem seus escritos em Cuba.

JUAN RENE BETANCOURT (1918-1976)

Uma posi¢ao diferente a de Urrutia, tanto na forma
de lutar contra a discriminagio racial, quanto a publica-
¢oes, teve Juan René Betancourt. Nasceu quando Urrutia

% Gustavo E. Utrutia. Punto de vista del nunevo negro. La Habana: Instituto de Ciencicas
Sociales, 1937, p. 38-40.
* Gustavo E. Urrutia. Cuatro charlas radiofénicas. 1.a Habana: 1935.
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jd tinha 37 anos — na cidade de Camagiiey; desde muito
jovem manifestou sua luta contra o racismo. A Universi-
dade de La Habana foi um dos espagos de onde articulou
sua luta ao criar o Comité Universitdrio Contra a Discri-
minacio Racial, que teve entre seus membros o aluno Fidel
Castro Ruiz??. Em sua Doctrina negra [Doutrina negra]
(1955)* consolidou seu pensamento e estratégia para lutar
contra o racismo, expostas também em folhetos anteriores.
Em El Negro ciudadano del futuro [O Negro cidadao do
futuro] (1959)* expos suas ideias j& conhecidas, ampliando
algumas com analiticos critérios sobre a nova situagao que
estava surgindo com o triunfo da Revolugao Cubana. Sua
ideia fundamental para a mudanga social do negro radicava
na cria¢io de uma infraestrutura econdmica desde a qual se
desenvolvesse economicamente, propiciando, além disso,
postos de trabalhos, conjuntamente com um incremento
da consciéncia de ser negro, e que dessa perspectiva é que
se devia assumir a luta. Tendo em conta essa experiéncia,
Betancourt sustentava sua ideia de que:

[...] a0 negro ndo o discriminam por
cubano, mas por negro, e como tal tem
de agrupar-se e lutar. Nao deixa de ser
cubano o negro que se une a seus irmaos,
aos que sofrem sua mesma dor, para
alcancar pela forca da unido uma vida
melhor, como nio deixam tampouco de
ser cubanos o camponés, o operdrio ou
0 pecuarista, que se agrupam para assim
melhor obter, dentro da problemdtica
cubana, uma mais completa realizagio
classista®.

# Juan René Betancourt. “La cuestion racial”. Revolucidn 17. jan. 1959, p. 4.

# Juan René Betancourt. Doctrina negra: 1.a nica teotia certera contra la discriminacion
racial en Cuba. L.a Habana: P. Fernandez, 1955.

 Juan René Betancourt. £/ Negro cindadano del futnro. 1.a Habana, 1959.

» Juan René Betancourt. Ob. cit., p. 182, 1959.
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O professor Elias Entralgo apontou de forma mui-
to objetiva que o tema principal na obra citada de Betan-
court se referia a uma injusti¢a social que pesava muito
como obstidculo sobre a sociedade cubana, retardando-lhe
a chegada ao porto de nagao. Evidentemente, se referia-
se as péssimas condi¢des em que vivia a populagao negra
de Cuba de entlo, ainda que por sua prépria experiéncia
como usudrio nas bibliotecas publicas mais importantes da
capital lhe permitisse verificar que a presenga de negros e
mulatos era muito notdvel e que, em ocasides, estes eram a
terca parte de todos os assistentes.

Entralgo nio estava de acordo com todas as ava-
liagdes de Betancourt sobre a problemdtica racial, porém
reconhecia que era a expressao da capacidade de luta, es-
tudo e andlise das novas geragbes de negros cubanos. Ele
sublinhou que essa obra nao era de historiografia, mas sim
do que ele chamou de acruagrafia. Quer dizer, que refletia
criticamente a situa¢io na qual viviam os afrodescendentes.
Entralgo conclufa seu importante prélogo desejando que
Betancourt nio se retirasse da luta nem se extraviasse na
politicagem habitual daquela republica®.

Lamentavelmente Betancourt nao recebeu o apoio
merecido e amplo da comunidade pela qual lutava. Por
isso, ao triunfar a Revolugao Cubana, em 1959, seu pro-
jeto nao tinha avangado muito. Duas semanas depois de
tal acontecimento, Betancourt escreveu “La cuestién ra-
cial” [A questdo racial], possivelmente seu primeiro arti-
g0 NO NOVO COoNntexto revoluciondrio; onde mencionou a
“El Comité Universitario contra la Discriminacién Racial”
[O Comité Universitdrio contra a Discriminagao Racial],
onde exp6s também valiosos critérios sobre o Comandante
Fidel Castro, como ele ter sido um dos integrantes de tal
Comité. Tendo em conta o anterior expressou:

 Elias Entralgo, “Prologd”. In: Juan René Betancourt, E/ negro, cindadano del fiuturo, 1959,
p.11-13.
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Agora s6 resta, na hora da gléria e do
triunfo deslumbrante, quando se tem o
poder para encher de sangue e carne os
mais formosos sonhos juvenis, recordar
que o irmdo negro continua desampara-
do, encurralado, discriminado, permi-
tindo que o lume benfeitor da revolugio
penetre também, purificando-a, neste
importante setor da cidadania, e que o
mesmo poder incontrastdvel que serviu
para derrocar a tirania, livrando-nos, sit-
va agora e no momento da recordagio e
da paz para fazer justica aos eternos es-
quecidos?.

Se o anterior pode ser classificado como de um

justo chamado reivindicador, semanas posteriores, em seu
“Fidel Castro y la integracién nacional” [Fidel Castro e a
integragao nacional], propds como solucionar tal proble-

I
matica:

Se quer liberar o irmio negro da in-
justica secular que veio sofrendo, ¢
preciso ir diretamente ao meio eco-
ndémico-social, alterando-o, para que
seus efeitos fiquem alterados na mes-
ma forma e proporgio. Tem-se que or-
ganizar os negros e os brancos de boa
vontade com tais fins, pois sé uma
forga social, amparada por um gover-
no de prestigio e bondades presentes,
poder econdémico-social, reeducando
pelo método grifico aos cidadios e
chegando em definitivo 4 ansiada in-
tegracdo nacional.

Mais adiante dizia:

" Juan René Betancourt. “Lia cuestion social”. Revolucion. 17 jan., 1939, p. 4.
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Nio haverd revolugio verdadeira em
Cuba enquanto uma por¢io importante
de sua populagio, discriminada e nega-
da, gravite negativamente sobre o total
de nossa demografia. Uma massa inculta
e despossuida é uma mina propicia para
o abastecimento dos piores demagogos,
o0 que pode por em perigo nos momentos
criticos e transacionais da histéria os me-
lhores empenhos de avango e de maior
justiga®.

Nesse mesmo texto assinalou que até aquele mo-
mento nio se conheciam os projetos doutrindrios com os
quais se atacaria a discriminagao racial; sublinhou que nada
se havia expressado sobre as péssimas condi¢bes sociais e
econdmicas as quais havia estado submentida a maioria da
populagdo negra, ainda que esse setor fosse muito mais nu-
meroso que o camponés e o operdrio. Neste sentido, Betan-
court abordava a todos os afrodescendentes simplesmente
por sua origem, ou pigmentagao da pele, como se fossem
um ntcleo homogéneo. E por isso afirmou:

Fidel nio pode retornar o trilho perfu-
rado e conhecido: é necessdrio que faga
nesta matéria o que nenhum outro pode-
roso fez até o presente: prestar-lhe aten-
¢ao; estudd-la a fundo; fazer-lhe justica®.

Sua conferéncia “El negro, ciudadano del futuro”
g
O negro, cidadiao do futuro], na Universidade del Aire®,
g
que depois transforma em titulo de um de seus livros, re-
flete a inquietante anilise que fez e a nova opcao ou es-
q q ¢

# Juan René Betancourt. “Fidel Castro y la integracion nacional”. Bobemia, n. 7, 15 fev.
1959, p. 66, 122-123.

# Juan René Betancourt. Ibidem.

" Juan René Betancourt. E/ negro, cindadano del futnro, p. 177-188. En su: El negro, ciu-
dadano del futuro, 1959.
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tratégia que sugeria para lutar contra o preconceito e a
discriminagio racial nao foram esquecidos. Nao passaram
por alto os esforgos surgidos para fomentar organizagoes e
movimentos tendentes a melhorar a situacao do setor ne-
gro, muitos deles possivelmente estimulados pelo chamado
de Fidel Castro®! para encontrar solu¢des para lutar contra
o racismo. Betancourt avaliou que tais empenhos nao ha-
viam obtido ainda um resultado, como consequéncia do
desacordo no que diz respeito a tdtica e & doutrina que se
deveria assumir.

Considerou que as sociedades negras e sua federa-
¢do nacional, apesar das retificacbes que deviam executar,
contavam com quadros de trabalho em todos os munici-
pios da Republica com experiéncias, e sublinhou que, sem
ignorar os defeitos e erros cometidos pelas sociedades e pela
federagdo, essas organizagoes podiam ser utilizadas para o
desenvolvimento social e econdmico do negro. Muito mais
agora em virtude do processo revoluciondrio que estava co-
megando. Denunciou os que pediam o fim das sociedades
de cor. Sua ideia principal era mobilizar os homens e mu-
lheres que as integravam a favor do desenvolvimento do
setor negro e da Revolugao.

No entanto, nao péde materializar esse propdsi-
to. Mais uma vez em nossa histéria, a problemdtica racial
passava a um nivel nio priorizado diante da urgéncia da
unidade de todos os cubanos, diante dos inimigos inter-
nos e externos da Revolu¢do. Durante nossas guerras de
independéncia, nao foi ignorada, porém os mambises [Nas
guerras de independéncia de Santo Domingo e Cuba no
século XIX, insurretos contra a Espanha] negros mais im-
portantes decidiram adiar essa luta, considerando que,
uma vez Cuba independente, muitos desses males sociais
da colonia desapareceriam. A realidade social posterior evi-

3! Fidel Castro Ruz. “Revolucion”. mar. 15, 1959, p. 24-25. cols. 7-9 y também em seu:
[“Intervencién”] Revolucion, 26 mar., 1959, p. 2-3.
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denciou o equivoco desse critério, que se manifesta quase
como uma regularidade histérica cada vez que a luta con-
tra o preconceito e a discriminagao alcanga um nivel visibi-
lidade e de importincia notdvel. Sempre se adia a tomada
de decisdes necessdrias para enfrentar esses males de forma
objetiva, diante do temor de que essa disposi¢ao possa criar
uma divisao fatal entre todos os cubanos.

Verifica-se facilmente que Betancourt buscava o
desenvolvimento para o negro do ponto de vista da demo-
cracia burguesa, e, portanto, capitalista; considerava que
o poder econdémico do negro contribuiria para a elimina-
¢ao dos preconceitos e discriminagoes pela pigmentagao da
pele; no entanto, esquecia que os negros burgueses, profes-
sionais, comerciantes ou intelectuais nem sempre viam os
que faziam parte dos amplos setores populares e carentes
como seus iguais. Estes dltimos nao integravam tais socie-
dades, por isso o chamado de Betancourt era mais para a
classe média dos negros, ou para os que tentavam integrar-
se a ela. Por isso aconselhou que:

As sociedades negras de Cuba devem
unir-se; interpretar fielmente os enig-
mdticos signos dos novos tempos; ado-
tar uma doutrina dnica para conseguir
a indispensdvel unidade de critérios; ir
as entranhas da raga e extrair a pegonha
salvadora; nutrir suas filas por e com a
doutrina, pois s3o as Gnicas maquinarias
que temos; delas espera todo o futuro e
exige todo o presente®.

Sua nova estratégia de luta nao pdde ser aplicada ao
abolirem-se todas as sociedades fundadas tendo em conta
a origem social, racial ou regional de seus membros. Por
tal razdo, nao muito tempo depois, Juan René Betancourt

3 Juan René Betancourt. Ob. cit., p. 182.
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rumou para a Venezuela. Dali passou aos Estados Unidos,
onde morreu em 1976.

Gustavo Urrutia e Juan René Betancourt nao sao
muito conhecidos amplamente. Alguns setores da acade-
mia conhecem pelo menos seu nome, porém poucos os le-
ram e analisaram suas ideias. A morte de Gustavo Urrutia
em 1958, sem ter-se materializado a tentativa do jornalista
e poeta Gastén Baquero de publicar seus escritos, e o de-
sinteresse em seu estudo por ter colaborado em algum mo-
mento de sua longa trajetéria com o presidente e ditador
Fulgéncio Batista foram fatores que contribuiram para a
ndo divulgacio de sua ampla obra. Esta aparece majorita-
riamente no Diario de la Marina [Didrio da Marinha], mas
também em outras publica¢des periddicas, como Adelante
[Adiante].

Alguns de seus ensaios e artigos foram publicados
em antologias de literatura reflexiva cubana, em livros sobre
a presenca e histéria do negro e em compilagdes temdticas
sobre a problemdtica racial, que nem sempre se encontram
nas bibliotecas do pafs, e muito menos nas livrarias.

No ndmero 2 da revista Unidn [Unido], de 1986,
se incluiu “Apuntes para una aproximacién al pensamiento
y a la obra de Gustavo E. Urrutia’?, [Apontamentos para
uma abordagem do pensamento e da obra de Gustavo E.
Urrutia], possivelmente a primeira vez que se estudava sua
figura entre nés depois de 1959.

Nos cursos de verdo dados pela Biblioteca Nacio-
nal, a partir de 1995, se mantém inclusive os de “Introduc-
cién a la historia del negro en Cuba” [Introdugio a histéria
do negro em Cuba], e “El negro en la bibliografia cubana”
[O negro na bibliografia cubana], nos quais se dd notdvel
atengao a Urrutia e a Betancourt, entre outros mais, como

3 Toméas Fernandez Robaina. “Apuntes para una aproximacion al pensamiento y la obra
de Gustavo E. Urrutia”. Unidn, n. 2, 1986.
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Walterio Carbonell (1924-2008), autor do importante li-
bro: Critica: cdmo surgid la cultura nacional (1961%*). [Cri-
tica: como surgiu a cultura nacional].

Pedro Cubas, especialista do Instituto de Pesqui-
sas Culturais Juan Marinello, abordou a figura de Urrutia
como tema para seu trabalho final ao assistir a um desses
cursos. Em 2009 ministrou também uma pés-graduagao
sobre Urrutia em sua institui¢ao e apresentou parte da obra
de Urrutia, a pdgina dominical e coluna “Ideales de una
raza” [Ideais de uma raga], que foi a pesquisa que realizou
para o j& mencionado Instituto.

A professora e tradutora Takako, japonesa, realizou
um meritério trabalho, digitalizando boa parte dos arti-
gos de Urrutia, trabalho do qual nos beneficiamos ampla-
mente ao estudamos Urrutia. Na Antologia del pensamiento
antirracista cubano [Antologia do pensamento antirracista
cubano], que circulard j§ em 2012, se inclui uma significa-
tiva mostra do pensamento de ambos os escritores. Porém
ainda resta muito por fazer, ndo sé para a divulgacio de
suas ideias, mas também para sua inclusio nos programas
docentes que tém a ver com as ideias e a filosofia em Cuba.
Esse titulo em sua versao digital serd utilizado como texto
de classe em uma péds-graduagio de igual nome.

Quanto as publicagoes de livros e folhetos, Juan
René Betancourt tem ampla vantagem sobre Urrutia, que
ainda nao conta com um livro que apresente parte de seus
ensaios e artigos, sé materializou os folhetos: Cuatro charlas
radiofdnicas [Quatro conversas radiofénicas] (1935) e Pun-
to de vista del nuevo negro [Ponto de vista do novo negro]
(1937).

Betancourt, pelo contrdrio, conta com vdrios folhe-
tos ¢ livros, dos quais dois resumem seus estudos: Doctrina

#* Waltetio Catbonell. Critica: como surgid la cultnra nacional, La Habana, 1961.
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Negra [Doutrina Negra] e El negro, ciudadano del futuro [O
negro, cidadao do futuro] (1959), citados com frequéncia
nesta conferéncia, que dd continuidade 4 meu interesse em
apresentar nossos irmaos afrodescendentes de outras latitu-
des a histéria e o presente da situagdo racial em Cuba.
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ENGENDRANDO AFROLATINIDADES:
movimentos negros, Estado e politicas
publicas no Brasil e na Colombia

Cristiano Rodrigues
Centro Federal de Educagio Tecnoldgica

de Minas Gerais (Cefet/ MG)

APRESENTACAO

m 1988 e 1991, respectivamente, as Cartas Magnas

brasileira e colombiana foram completamente alte-
radas. As mudangas constitucionais ocorridas em ambos
os paises representam tentativas de se romper com um
passado autoritdrio, seja na forma de ditadura militar,
como no caso brasileiro, seja por meio de formas limita-
das de democracia' acompanhadas por um extenso pe-

! De acordo com Bejarano e Pizarro (2005), referéncias a democracia colombiana na
literatura especializada se fazem quase sempre acompanhar de adjetivos. Assim, a maior
parte dos analistas tem acentuado a natureza “oligarquica”, “restrita”, “controlada”, “si-
tiada” e/ou “sob ataque” da democracia colombiana. Bejarano e Pizarro (2005) ainda
ressaltam que o termo “democracia sitiada” aponta para uma série de limitacGes internas
e externas que impactam negativamente a democracia: a erosio do Estado, a expansao
da violéncia e o surgimento de poderosos atores extrainstitucionais sao exemplos de
forcas que tém restringido o espago necessario para consolidar um campo democratica-
mente aberto e livre no pafs.
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riodo de violéncia que assolou a Colémbia durante boa
parte do século XX2.

Para as populagdes negras e indigenas desses paises, a
promulgac¢ao das novas constituigdes representou uma mu-
danga sem precedentes. Trata-se da primeira vez em que,
a partir do texto constitucional, Brasil e Colémbia reco-
nheceram direitos culturais e fundidrios para tais grupos
étnico-raciais.

O reconhecimento legal abriu novos espagos de ne-
gociagao entre grupos afro-colombianos e afro-brasileiros e
seus respectivos estados e validou algumas das reivindica-
¢oes histéricas dos movimentos negros e indigenas nesses
paises. A ideia de plurietnicidade que ambos os Estados
passam a afirmar peremptoriamente representa um contra-
ponto a tese recorrente em pafses latino-americanos sobre a
capacidade democratizadora e agregadora da mesticagem.
Assim, os mito da democracia racial brasileira e o da nacidn
mestiza colombiana que, amplamente reproduzidos no in-
terior do tecido social, tentaram obliterar o cardter hierdr-
quico das relagbes raciais nesses paises comecam a ser du-
ramente questionados por setores dos movimentos negros
(WADE, 2005; GUIMARAES, 1999).

No entanto, essa mudanga aparentemente drdstica
no que tange ao reconhecimento das identidades coletivas
de grupos minoritdrios nao pode ser compreendida fora do

* Entre o final das guerras pela independéncia (ocorrida entre 1810 e 1819) ¢ o inicio do
século XX, houve 28 guerras civis na Colombia (nove nacionais, 14 locais, duas contra o
Equador e trés quarteladas). Depois de um petiodo relativamente tranquilo, em abril de
1948, José Eliécer Gaitan, candidato a presidente pelo Partido Liberal foi assassinado su-
postamente por ordem do governo conservador. A populagio de Bogota ocupa as ruas
por trés dias, entrando em confronto com a policia. O episédio ficou conhecido como
Bogotazo. Membros do Partido Liberal acusaram os conservadores pelo assassinato, e
estes se defenderam acusando a direita liberal. Com o fim do Bogotazo, liberais e con-
servadores iniciaram uma Guerra Civil (perfodo conhecido como “La Violéncia™), que
durou até 1958, quando foi criada a Frente Nacional regime politico de alternancia entre
liberais e conservadores. Porém os anos 1960 marcaram o surgimento de duas guerri-
lhas, o Exército de Libertagdo Nacional (ELN) e as For¢as Armadas Revolucionarias da
Coloémbia (Farc), apontando para a ineficaz pacificacao institucional e a persisténcia de
sérios problemas estruturais, sobretudo em relagio a distribuicio de terras.
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contexto. A maneira pela qual as estratégias e identidades
dos movimentos negros’ no Brasil e na Colémbia foram
sendo forjadas a partir dos anos 1970 em sua relagio com
forgas politico econémicas é bastante complexa. Na Co-
l6mbia, embora a maior parte da populagao negra viva em
dreas urbanas, a hegemonia da face rural e campesina do
ativismo negro e sua relagao de proximidade com grupos
indigenas engendraram politicas de identidade que acen-
tuam o fato de afro-colombianos se constituirem em uma
coletividade cultural e étnico-racialmente diferenciada do
restante da sociedade, a0 mesmo tempo em que mantém
estreitas relagdes com o meio ambiente e territério. No
Brasil, com a hegemonia do movimento negro de cardter
mais urbano e uma populagao afrodescendente historica-
mente sub-representada nos espacos de maior prestigio so-
cial e econdmico, os discursos e estratégias mobilizatdrias
dos movimentos negros tém procurado ressaltar o cardter
de luta pela igualdade.

Nesse sentido, as modificacoes constitucionais nao
s30 mera reagao a um contexto politico nacional e/ou in-

2 < »

> Os termos “movimento social antirracismo”, “movimentos antirracismo”, “movi-
mento negro” e “movimentos negros” serdo utilizados aqui alternadamente. Conside-
ramos “movimentos negros” e “movimentos antirracismo” as experiéncias politico-
mobilizatérias que (re)emergiram no Brasil e Colombia na década de 1970, unindo a luta
pela emancipagio de negras e negros a um projeto de redemocratizaciao da sociedade.
No entanto, movimento negro nio ¢ tomado aqui enquanto uma organizagio especifi-
ca, mas sim como um eixo articulatério (O movimento de todos os negros) ao qual se
conectam movimentos e grupos especificos, tais como o de mulheres negras, o de juven-
tudes negras, quilombolas, palengueros, etc. Da mesma maneira, deste ponto em diante
passo a utilizar extensamente termos como negro(a), afrodescendentes, afro-brasileiros,
afro-colombianos e afrolatinos para me referir aqueles individuos cujos marcadores
fenotipicos remontam a uma descendéncia advinda de africanos negros escravizados
fora da Africa e/ou vivendo na didspora. Seguindo a rota iniciada por pesquisadores
como Dzidzienyo (1978), Fontaine (1980) e, mais recentemente, Andrews (2004) ¢ Wade
(2006) nao nego os problemas inerentes a terminologia, nem tampouco o fato de que
individuos de ascendéncia africana no continente americano sio muito distintos entre
si. Por outro lado, considero vilida a tentativa de se construir categorias que sejam ao
mesmo tempo amplas o bastante para englobar sujeitos de diferentes nacionalidades
que compartilham entre si o fato de serem frutos de uma forma especifica de dispersao
diaspérica, sem, no entanto, impingir-lhes uma identidade monolitica ou estatica, haja
vista que formacées identitdrias sio, fundamentalmente, contingenciais.
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ternacional. H4, também, um processo de ressignificacao
e reinvenc¢do do papel desempenhado por tais grupos mi-
noritdrios dentro do Estado-nagio, com reflexos no modo
como passam a ser reinterpretados dentro do ordenamento
juridico e no campo académico (ARRUTTI, 2000).

Este artigo trata exatamente dessa relagdo entre o
reconhecimento legal das especificidades culturais e poli-
ticas de populagdes afrodescendentes no Brasil e na Co-
lémbia vis-a-vis a ampliagao de espagos de negociagdo e
implementagdo de politicas publicas racialmente sensiveis
que tal reconhecimento enseja.

O artigo analisa a contribui¢ao dos movimentos
negros brasileiros e colombianos para reformas constitu-
cionais de finais dos anos 1980 e inicio dos 1990 e seus
eventuais reflexos:

a) na formulagdo de politicas piblicas e legislacoes
especificas para tais grupos; e

b) no impacto que essas demandas por participagao
cidada e reconhecimento social tém na ampliagao
de processos democrdticos e na emergéncia de no-
vos dilemas na esfera publica.

O argumento ¢ que as mudangas em termos de po-
liticas estatais para minorias étnico-raciais trazem consigo
resultados ambiguos para os grupos concernentes. E, para
compreender e analisar os impactos que tais politicas es-
tatais tém tido para estes grupos sociais, faz-se necessdria
uma abordagem que enfatize tanto perspectivas estruturais
quanto aquelas que se atém aos processos de mobiliza¢ao
de atores sociais.

O artigo estd dividido em trés partes. Na primeira
parte, analisa-se o contexto colombiano, enfatizando-se o
processo de emergéncia do movimento negro no pafs, o pa-
pel desempenhado por suas organizagdes e seus aliados no

62

®

15/02/2013 09:47:57



®

ENGENDRANDO AFROLATINIDADES

processo constituinte e os desdobramentos ulteriores em
termos da adogio de legislacoes e politicas pablicas para a
populagdo negra. Na segunda parte, repete-se a andlise da
relagao entre movimentos negros, Estado e adogao de poli-
ticas publicas mas, dessa feita, informado pelo caso brasilei-
ro. Finalmente, procede-se a uma andlise comparativa entre
os casos estudados.

CAOS OU CATARSE? POSSIBILIDADES E LIMI-
TES DA LUTA ANTIRRACISTA NA COLOMBIA

De acordo com Wade (1995), a Colémbia € o se-
gundo pais da América Latina, depois do Brasil, com a
maior propor¢ao de afrodescendentes em sua populagio.
O contingente populacional afro-colombiano ¢ bastante
diversificado do ponto de vista histdrico, cultural, étnico
e politico. Seis regides socioculturais concentram a maior
parte da populacao negra do pais. Sao elas: a Costa do
Caribe, a Costa do Pacifico (principalmente no departa-
mento do Chocd), as regides ribeirinhas de Magdalena,
Cauca e Patfa, e os Arquipélagos de San Andrés e Provi-
déncia (Grueso, Rosero, Escobar, 1998)%. Ainda que da-

* Por conta dessa grande diversidade historica, geografica e cultural presente entre os
povos descendentes de africanos na Colémbia, em muitos relatos académicos esse gru-
po populacional ¢ descrito a partir de quatro terminologias analogas mas que preservam
a dimensio de escolha/pertencimento identitario ¢/ou territorial que marcam as par-

ticularidades étnico-raciais internas a este segmento populacional. “Negro(a)”, “afro-

» o«
)
colombiano(a)”, “palenquero(a)” e “raizal” sao as terminologias que tentam garantir um
balango entre a dimensio racial e/ou étnica desse pertencimento. Enquanto as catego-
rias negro e afro-colombiano apontam para um acento maior na dimensio de perten-
cimento racial, palenguero e raizal acionam a identidade étnica e a territorialidade como
liames da solidariedade étnica. Palenguero se refere ao habitante de um palengue, uma
forma de assentamento de dificil acesso para onde se dirigiam negros cimarrones (negros
rebeldes ou fugitivos dos senhores de escravos) e que acabaram por se constituir em
comunidades isoladas, com o desenvolvimento de praticas culturais, tradi¢es e linguas
proprias. Raizal, por sua vez, faz referéncia a um grupo étnico afro-caribenho, habitante
do arquipélago de San Andrés e Providéncia, falando a lingua San Andrés, Providencia

Creole e inglés crioulo.
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dos oficiais sejam escassos e pouco precisos, estima-se que
cerca de 15% a 30% da populagio do pais seja composta
por afrodescendentes e, na regido da Costa do Pacifico, esse
percentual chegue a quase 90% da populagao. No entanto,
segundo Agier e Quintin (2005), a invisibilidade politica
e cultural dos afro-colombianos durou até finais dos anos
1960. Apenas neste momento se comega a consolidar um
processo de legitima¢do da negritude, ou de uma identi-
dade negra. Assim como no Brasil, o termo “negro” tinha
uma conotagao pejorativa e a populagio se autodenomina-
va por “morenos’, “mesticos” e “livres”, termos que, segun-
do Wade (1995), ainda sao recorrentes hoje em dia.

Wade (1993) afirma que a ideologia racial domi-
nante na Colémbia se assemelha aquela da maioria dos pa-
ises latino-americanos. Ou seja, a Coldmbia exorta interna
e externamente a imagem de um pafs mestico. Tal ideologia
de mestigagem ¢ composta por elementos paradoxais. Se,
por um lado, componentes europeus e brancos epitomi-
zam modernidade e civilizagdo, sendo, portanto, mais va-
lorizados; por outro, indigenas e africanos sao percebidos
negativamente. O processo de miscigenagao teria, assim
como no caso brasileiro, a fun¢io de forjar uma popula-
¢ao racial, cultural, linguistica e religiosamente homogénea
(FRIEDEMANN; AROCHA, 1986; WADE, 1995). A
mestigagem implicava o branqueamento (blanqueamiento)
cultural e biolégico da populagio, a fim de se neutralizar
formas de diversidade que viessem a subverter ou desafiar a
identidade nacional (ASHER, 2009). Nao por acaso, como
afirma Arocha (1992), até os anos 1990, nas paredes da
Academia Colombiana de Lingua se lia “Um Deus, uma
raca, uma lingua”.

Para Nina de Friedemann (1993), uma das pionei-
ras dos estudos afro-colombianos, a combinagao de uma
ideologia nacional homogeneizante com estruturas politi-
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co-econdmicas desiguais contribuiu enormemente para a
invisibilidade de diferencas étnicas, raciais e culturais den-
tro do pafs, bem como para a marginalizagao socioecond-
mica de grupos minoritdrios. As dinimicas de cor, raca e
cultura nio eram, contudo, similares para negros e indige-
nas, sendo que as diferengas em termos de tratamento re-
cebido por cada grupo veio a ter um impacto significativo
tanto no acesso a direitos fundidrios quanto na capacidade
mobilizatéria e pressio que cada grupo teve no processo
constituinte e em seus desdobramentos ulteriores (PAS-
CHEL, 2010; ASHER, 2009).

Segundo Asher (2009), o Estado colombiano vem,
pelo menos desde finais do século XIX, reconhecendo gru-
pos indigenas como culturalmente diferentes e articulando
legislagdes em prol de seus direitos. A Lei 89 de 1890, por
exemplo, garantia as comunidades indigenas o direito 2 ti-
tulacdo coletiva de suas terras e reconhecia a autoridade dos
conselhos indigenas (cabildos) para governar e gerenciar
assuntos dentro de suas reservas. Nos anos 1950 e 1960,
quando o governo federal procurou dissolver as reservas,
as comunidades indigenas, apoiadas por uma parcela sig-
nificativa da intelligentsia do palis, resistiram a apropriagao
forcada de suas terras.

As comunidades negras, por seu turno, foram pra-
ticamente invisibilizadas dentro da sociedade colombiana.
Apés a aboligio da escravatura, ocorrida em 1851, a po-
pulagdo negra se dispersou ao longo da costa do Pacifico,
juntando-se a palenques (quilombos) existentes ou forman-
do novos assentamentos. Gragas a certo isolamento geogrd-
fico em relagdo a regides mais urbanizadas e desenvolvidas
do pais (sobretudo a regido andina), os afro-colombianos
desenvolveram formas simbdlico-culturais e materiais de
existéncia distintas daquelas do restante da sociedade. Para
Friedemann e Arocha (1986), a busca pelo isolamento ti-
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nha um duplo significado para as comunidades afro-co-
lombianas: tratava-se tanto de um ato de resisténcia e inde-
pendéncia quanto uma forma de fugir das perseguicoes e
da discriminagio racial.

Embora isoladas geogrifica e culturalmente, as
comunidades negras nao foi garantido nenhum direito es-
pecial sobre as terras que habitavam, e o reconhecimento
de que se tratava de grupos culturalmente distintos veio a
acontecer apenas com a inclusao do artigo 55 na Consti-
tuigao de 1991.

Uma ideologia nacional homogeneizante e um
processo de invisibilizagao da negritude dentro da nagao
sdo ingredientes que nos permitem compreender por que
apenas na década de 1970 comegam a surgir os primeiros
grupos organizados em torno de uma identidade negra e
lutando por justiga social.

Grosso modo, a base do que se pode chamar de mo-
vimento negro colombiano se inicia de forma dispersa e
desorganizada em meados dos anos 1970, com grupos de
caracteristicas bem distintas. De um lado, organizagdes de
cardter mais urbano, compostas principalmente por inte-
lectuais, estudantes universitdrios e pessoas vindas da classe
média lutando contra o racismo e a discriminagao racial e
reivindicando uma “identidade negra”. De outro lado, or-
ganizagoes de cardter mais rural, de base classista e, embora
compostas majoritariamente por negros, apenas implicita-
mente ressaltando a solidariedade racial como elemento de
coesao (WADE, 1995; ASHER, 2009).

Para Wade (1995), no momento em que os
antropdlogos passam a denunciar a tradigao e a identidade
como sendo processos “inventados”’, o movimento negro
colombiano surge exatamente afirmando-se sobre proces-
sos de construgio e transformagio de identidades sociais,
de dinimicas raciais e a ativagao politica de identidades
étnicas. Assim:
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A recente mobilizagdo politica de negros
na Colémbia desafia nogoes acerca da
‘invisibilidade’ da negritude e das dificul-
dades estruturais de mobilizagdo politica.
Também levanta questdes sobre a andlise
de politicas culturais e a desconstrugio
de ‘inven¢des culturais sem com isso
invalidd-las como 16cus de solidariedade

étnica (WADE, 1995, p. 341).°

Em 1975, Juan Dios Mosqueros, juntamente com
outros militantes, funda o Soweto, uma organiza¢io com-
posta majoritariamente por estudantes universitdrios. Trata-
se de um grupo de militantes insatisfeitos com o tratamento
dado a questao racial dentro das organizagdes de esquerda
da época e que tomaram para si a tarefa de construir um
movimento social em melhores condigoes de compreender
as multiplas formas de opressao e marginalizagio a que afro-
colombianos estavam sujeitos.

Também em 1975 ¢é fundado o Centro para Inves-
tigacao e Desenvolvimento da Cultura Negra, em Bogotd.
Essa organizagao era responsdvel pelo jornal Presencia Ne-
gra e seus militantes eram fortemente influenciados pelos
trabalhos de Martin Luther King Jr., Frantz Fanon, Mal-
colm X e Angela Davis. Escritor e figura politica, Manuel
Zapata Olivella foi outro pioneiro a discutir questdes rela-
cionadas a identidade negra, cultura e as contribui¢oes dos
negros para a sociedade colombiana. Zapata foi o fundador
da Fundagao Colombiana para Pesquisas Folcléricas, gru-
po responsdvel por organizar o 1° Congresso de Cultura
Negra das Américas, realizado em Cali em 1977 (WADE,
1997).

Em 1982, o grupo Soweto deu lugar ao Cimarrén.
Organizagio de cardter urbano, composta por intelectuais
e bastante influenciada pelo Movimento por Direitos Civis

> Esta e demais tradugdes presentes ao longo do artigo foram feitas pelo autor.
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dos Estados Unidos e as lutas contra o apartheid na Africa
do Sul. Segundo Wade (1997), o Cimarrén concentrava suas
atividades em Medeollin, Pereira e Bogotd, conduzindo tam-
bém atividades em dreas rurais na costa do Atlantico.

O inicio dos anos 1990 marca um periodo de pro-
fundas mudancas para a mobilizagao negra na Col6émbia.
Em decorréncia da instalagao da Assembleia Nacional
Constituinte, um grande nimero de organizagdes negras
foram surgindo e o processo de fragmentagao regional e
ideoldgica se acentuou. De acordo com Paschel e Sawyer

(2008):

Essas novas organizagdes da regido da
costa do Pacifico eram sem ddvida mais
rurais e populares do que as anteriores
e foram os agentes mais ativos no de-
senvolvimento da Lei 70, aprovada em
1993. Ainda assim, embora algumas das
“novas” organizagbes, particularmente
as do Chocd, jd fossem organizadas hd
anos (em parte por terem emergido em
dreas de maioria afro-colombiana), antes
de 1990 elas eram mais implicitamente
do que explicitamente “negras”. A partir
de 1990, organizagdes como a Organi-
zagdo dos Bairros Populares do Chocé e
a Associagio Camponesa do Atrato mu-
daram seu foco e seu discurso 2 medida
em que comegaram a se movimentar na
arena politica nacional e formar aliancas
com outras organizagdes negras e indige-
nas, tanto em Chocd quanto na Colémbia
em geral. Além disso, organizagdes como
o Processo de Comunidades Negras, que
continua a ser central hoje, surgiram a par-
tir deste processo de reforma constitucional

(PASCHEL; e SAWYER, 2008, p. 209).
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MUDANCAS CONSTITUCIONAIS E A INSTITU-
CIONALIZACAO (PERIFERICA) DA QUESTAO
ETNICO-RACIAL NA COLOMBIA

Embora nio tenha passado por regimes ditato-
riais em perfodos recentes, a Coldmbia vivenciou ao lon-
go do século XX formas limitadas de democracia e, nos
anos 1980, o Estado enfrenta uma crise de governabilidade
acompanhada por um processo continuo de deslegitima-
¢ao, e se vé obrigado a promover acordos com diferentes
movimentos sociais e com as guerrilhas, levando o pais a
reforma constitucional de 1991. Mas, mesmo nesse pro-
cesso, nao havia por parte do Estado o interesse em reco-
nhecer as especificidades das reivindica¢oes da populagio
negra (AROCHA, 1992; AROCHA; & FRIEDEMANN,
1993).

Antes da promulgacao da Constituigao, o movi-
mento negro colombiano encontrava-se disperso em vdrias
correntes ideoldgicas e organizativas, nao sendo capaz de
encontrar um espago de visibilidade regional ou nacional
(WADE, 1995). Por outro lado, as organiza¢oes indigenas
haviam estabelecido bem-sucedidas formas organizativas
a0 longo do século XX e contado com o apoio politico
e financeiro de ONGs internacionais, além de entidades
multilaterais como o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento e o Banco Mundial (HOOKER, 2005).

Diante desse cendrio pouco favordvel e contando
com limita¢des de ordem institucional organizativa, além
de escassos recursos materiais e falta de apoio externo,
os movimentos negros colombianos promoveram uma
coalizao entre seus diferentes setores a fim de construir uma
unidade que lhes permitisse participar da Assembleia Na-
cional Constituinte (ANC) para reivindicar direitos.
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Em 1990, o Estado colombiano promoveu uma sé-
rie de encontros em todas as regides do pais para garantir
legitimidade ao processo de reforma constitucional. oiten-
ta porcento da populagio votou favoravelmente ao pro-
cesso de reforma constitucional e, entao, foram realizadas
elei¢des populares para escolha de representantes juntos a
ANC (VAN COTT, 2000). As organizagdes negras inicia-
ram contatos em nivel nacional com o intuito de apresen-
tar candidatos unificados 2 Constituinte. Houve uma série
de contratempos e, embora participando do pleito com
dois candidatos, nenhum representante afro-colombiano
foi eleito para compor a ANC (WADE, 1997; GRUESO,
2000).

Segundo Paschel (2010), a inabilidade das organi-
zagbes negras em se fazerem representar junto a ANC tem
a ver com dificuldades internas e externas ao movimen-
to. Fragmentagio ideoldgica e regional, falta de recursos
materiais e simbdlicos e dificuldades em estabelecer uma
identidade coletiva unida em torno de um objetivo co-
mum formavam os principais obstdculos enfrentados pelas
organizagoes afro-colombianas de entdo. Diversas confe-
réncias foram realizadas em nome de organizagoes que se
autointitulavam representantes nacionais do movimento
e que divergiam fortemente entre si, dando um senso de
descontinuidade as tentativas de unificagao do movimento.
As divisdes entre organizagoes de cardter mais urbano, que
usualmente empregavam estratégias em torno da nogao de
igualdade racial, e as organizagoes de cardter mais rural,
cujas reivindicagbes giravam em torno das nogoes de dife-
renga étnico-cultural e direitos territoriais, exerceram, con-
tudo, maior influéncia na (in)capacidade articulatéria do
movimento negro para o processo constituinte (GRUESO,

2000; PASCHEL, 2010).
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Do ponto de vista das dificuldades externas, de
acordo com Van Cott (2000), as organizagbes afro-co-
lombianas receberam pouco apoio as suas demandas por
direitos especiais junto 2 Constituinte. Politicos e repre-
sentantes da elite se opunham frontalmente 2 adogao de
legislagao especifica para as comunidades afro-colombianas
por receio de que se fosse exacerbar ainda mais os confli-
tos armados no pais, acrescentando a eles uma dimensao
interétnica. Além disso, grassava entre os colombianos de
um modo geral a percep¢ao de que afro-colombianos eram
mais integrados a sociedade que grupos indigenas e nao
eram vitimas de discriminagao racial. J4 os delegados da
ANC consideravam as organizagdes indigenas conciliaté-
rias e as negras beligerantes (VAN COT'T, 2000).

Mesmo sem conseguir eleger um candidato préprio
para a Constuinte as organizagées do movimento negro
encontraram em Francisco Rojas Birry, um lider indigena
da regiao da costa do Pacifico, que mantinha relagoes de
proximidade com organizagdes negras do Chocd, um im-
portante defensor dos afro-colombianos dentro da ANC.
Para além disso, as organizagoes afro-colombianas passa-
ram a empregar uma série de atividades com o objetivo de
chamar atengdo para suas questdes e influenciar a opinido
publica e os demais delegados da ANC para a necessidade
de se incluir legislagao especifica para as comunidades ne-
gras dentro do texto constitucional. Tais atividades inclui-
am marchas, a formagao de aliangas com grupos indigenas
e a realizagdo de uma campanha de envio de 25.000 tele-
gramas para politicos e delegados da ANC, exigindo a in-
clusao de direitos para a afro-colombianos na Constitui¢ao
(PASCHEL, 2010; AGUDELO; 2001; GRUESO, 2000).

Neste contexto, a nova constitui¢io colombiana é
aprovada, reconhecendo o cardter pluriétnico da socieda-
de e assegurando direitos territoriais e culturais a 81 po-
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vos indigenas que comprazem aproximadamente 701.860
habitantes (IGAC, 2001). J4 préximo ao fechamento da
ANC um artigo relativo as comunidades negras ¢ incluido.
Trata-se do artigo constitucional transitério 55, que previa
a cria¢do de uma comissdo especial, composta por repre-
sentantes das comunidades envolvidas, responsdvel por re-
digir o texto final da lei que finalmente regulamentaria os
direitos territoriais das comunidades negras da costa do Pa-
cifico, dentro do prazo de dois anos. Apesar dos esfor¢os de
alguns setores dos movimentos negros para uma defini¢ao
abrangente de comunidades negras, o texto do artigo 55,
que se repete com pequenas alteragdes no artigo primeiro
da Lei 70, estabelece que o governo reconhece:

As comunidades negras que ocupam ter-
ras baldias nas zonas rurais ribeirinhas
dos rios da bacia do Pacifico, de acordo
com suas prdticas tradicionais de pro-

\

dugdo, o direito a propriedade coletiva
sobre as dreas que serdo demarcadas pela
mesma lei.

Mesmo contando com uma populagio expressi-
vamente maior que a dos indigenas, os afro-colombianos
conseguiram menos direitos na Constituigao®. O préprio
cardter transitério do artigo 55 revela a pouca vontade po-
litica de oferecer aos afro-colombianos direitos similares
aos garantidos aos grupos indigenas. Assim, grupos indi-
genas, que perfazem 3,4% da populagdo, tiveram assegura-
do direito coletivo a aproximadamente 30% do territério

® Um discussio mais aprofundada sobre as raizes dessa disparidade entre grupos in-
digenas e negros no tocante a garantia de direitos multiculturais vai para além do es-
copo deste trabalho. Porém, para uma discussio bastante rica sobre este tema nao sé
na Colémbia mas em outros paises da América Latina, ver: HOOKER, J. Indigenous
inclusion black exclusion: race, ethnicity and multicultural citizenship in Latin America.
Journal of Latin American Studies, 37, 285-310, 2005.
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colombiano, enquanto afro-colombianos, que representam
aproximadamente, segundo dados oficiais, 10,6% da po-
pulagdo, obtiveram a titularidade de 4% do territério’.

Em agosto de 1993, o entdo presidente colombia-
no César Gaviria, em visita 2 costa do Pacifico, sancionou
a Lei 70, também conhecida como “Lei da Negritude”. O
texto final da Lei 70 é composto por 68 artigos distribuidos
em 8 capitulos e revela tanto aspectos de uma mudanca
sem precedentes na legislagao étnico-racial do pais quanto
explicita suas principais limita¢es. A Lei 70 tem dois ob-
jetivos, definidos no artigo 1°, o primeiro relativo ao reco-
nhecimento do direito territorial coletivo de comunidades
negras vivendo na regido da costa do Pacifico, e o segundo
devotado ao estabelecimento de mecanismos de protegio
social e econdmica para os demais afro-colombianos. A lei
compreende ainda que as comunidades negras se consti-
tuem em um grupo étnico distinto, mantendo cultura e
tradigdes préprias. Segundo Paschel (2010), as principais
limitages da lei podem ser observadas nao apenas pelo que
nela estd escrito, mas principalmente pelo que omite.

Assim, apesar das muitas referéncias ao
racismo e 4 desigualdade racial nas reuni-
des da Comissdo Especial e no processo
de formulagio da Lei 70 mais geral, a lei
apenas menciona racismo e discrimina-
¢do enfrentados pelos afro-colombianos
no artigo 33, que nio estd vinculado a
qualquer proposta concreta, sangio de
atos racistas, ou politicas claras para
abordar estas questoes. Embora a maio-

" Informacdes obtidas do Departamento Administrativo Nacional de Estatistica (Dane,
2007). No entanto, a porcentagem de afro-colombianos é objeto de disputa. Esses dados
sdo referentes ao ultimo censo colombiano, datado de 2005, que inclui todos aqueles que
se autoclassificam como negros, mulatos, raizais ou afro-colombianos. Para ativistas do
movimento negro, contudo, esse numero ¢ subestimado. De acordo eles, a populagao
afrodescente na Colémbia gira em torno dos 10 milhées de habitantes, o que representa
aproximadamente 30% da populacao total do pais.
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ria da popula¢io negra fosse e continue
sendo urbana, a palavra “urbano” ¢ uti-
lizada apenas uma vez na legislagio em
uma disposi¢io que define zonas rurais
como estando para além do “perimetro

urbano” (PASCHEL, 2010, p. 762).

Para outros estudiosos (ARRUTT, 2000; NG'WENO,
2007; ASHER, 2009), contudo, a principal limitagao da Lei
70 estd em um certo mimetismo da legislagao relativa aos gru-
pos indigenas. Arruti (2000), por exemplo, discute o quanto
o pressuposto de que comunidades negras e indigenas seriam
similares acabou por produzir uma legislagio que fomentou
um tipo de organizagio social e politica a qual as comuni-
dades negras tiveram de se adaptar, em vez de se ter criado
uma legislacio de acordo com a experiéncia vivida por essas
comunidades.

Peter Wade, ao analisar a carta constitucional de
1991, também considera que uma de suas principais falhas
foi procurar igualar sociojuridicamente as popula¢oes afro-
colombianas e indigenas. Wade (1997) afirma que a Lei
70 implica uma imagem da identidade negra que contrasta
com a que comporta a ideologia do cimarronismo, que, em-
bora andloga a imagem da identidade indigena nao ¢, em
absoluto, redutivel a ela. Assim, a énfase da lei na protecio
do meio ambiente e na raiz ancestral da identidade negra
engendra uma (falsa) ideia de completa similitude entre as
experiéncias indigena e negra. Por fim, o enfoque principal
da lei acaba sendo a terra e o territério em detrimento da
pluralidade étnica.

A despeito de suas limitagoes, a Lei 70 representa
uma amplia¢io de cendrios de visibilidade e recursos ins-
titucionais para o movimento negro. A Lei colombiana é,
por exemplo, a tinica na América Latina a prever um siste-
ma de cotas para que candidatos vindos das comunidades
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negras possam ser eleitos para o Congresso. A proximidade
com o Estado tem, em contrapartida, imposto limites a ini-
ciativa e inovagio das organizagbes negras, uma vez que es-
tas preferem acionar os recursos estatais, deixando de lado,
muitas vezes, sua capilaridade organizativa e mobilizatéria.

Se, até a promulgagio da Constitui¢ao de 1991,
o movimento negro colombiano j4 se encontrava disperso
em tendéncias ideoldgicas e organizativas divergentes, no
processo que conduziu 2 redagdo final da Lei 70 essas di-
visdes ficaram ainda mais claras e, apds a aprovagao da lei,
continuaram (e continuam) a exercer influéncia no cendrio
politico. Grosso modo, pode-se dizer que hd uma divisao das
organizagoes afro-colombianas em torno de trés principios
ideoldgicos distintos e, por vezes, conflitivos. O primeiro
setor, composto principalmente por afro-colombianos de
classe média, de centros urbanos e mantendo relagdes com
os principais partidos politicos do pais, enxergava as pro-
postas de protegdo legal para afro-colombianos da regiao
do Pacifico regressivas. Para este grupo, todos os afro-co-
lombianos, independentemente da regido em que viviam,
eram membros de uma minoria social discriminada e ne-
cessitavam de medidas legais que promovessem igualdade
politica, econdmica e social. O segundo grupo, composto
majoritariamente por militantes do departamento do Cho-
¢6 e, portanto, diretamente interessados na aprovagio da
lei, viam a titulagdo coletiva de terras na regiao do Pacifico
como uma medida protetora tanto em relagdo ao modo
tradicional de vida de seus habitantes, quanto em relagao a
um processo de gradual degradagao das terras que vinham
sendo concedidas a empresas privadas por politicos da re-
gido. Por fim, o terceiro grupo, uma coalizao de ativistas e
intelectuais vindos de trés estados da costa sul do Pacifico
(Vale del Cauca, Cauca e Narifio), de Bogotd e dos departa-
mentos do Atlantico e Antioquia, acreditavam que a prote-
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¢ao dos direitos dos afro-colombianos deveria ir para além de
se assegurar igualdade e titulagdo coletiva de terras. Para este
grupo, era necessdrio que os afro-colombianos da regiao do
Pacifico tivessem controle administrativo e territorial sobre
as terras habitadas juntamente com outros grupos étnicos
que ali habitassem. Tais garantias, segundo este grupo, tam-
bém deveriam ser estendidas as comunidades negras vivendo
em outras regioes do pais; e a garantia de direitos de igualda-
de a populagdo negra vivendo em dreas ndo rurais também
deveria ser objeto da legislagao (GRUESO, 2000; ASHER,
2009).

Essas distintas expressdes do movimento negro nao
tém encontrado uma estratégia comum e inclusiva. Hd um
cardter autolimitante das identidades propostas por diferen-
tes organizagdes no interior do movimento. Segundo Agu-
delo (2002), a luta e a mobilizagio coletiva das popula¢oes
negras na Colémbia tém posto em relevo mais suas dife-
rencas e divergéncias que convergéncias. Se as identidades
étnicas nao se colocam dentro de perspectivas amplas de so-
lidariedade e de democracia (mantendo-se apenas em seus
particularismos), acabam atuando como fator de exclusio.
O movimento negro colombiano vive as consequéncias de
sua institucionalizagio e aproximagio com o Estado, em
que as imersoes de parte de suas liderangas e organizagoes
nos aparatos estatais e sua dependéncia de recursos impede
a consolida¢ao de aliangas amplas e de identidades soliddrias
entre os distintos sujeitos coletivos e suas reivindicagoes.

Para além das légicas internas a0 movimento negro
colombiano, o excessivo acento da Lei 70 no caso das co-
munidades negras que habitam o Pacifico também tem re-
presentado dificuldades para afro-colombianos vivendo em
outras regioes do pais, e o fato de a lei ser bastante indefinida
e sujeita a interpretagdes divergentes ofereceu ao Estado as
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ferramentas para que no efetivassem as medidas protetoras
necessdrias para se melhorar as condigoes de vida das popu-
lagbes negras.

Ao aprovar leis e convengdes internacionais que,
em seguida, nao sio efetivadas ou sao ativamente violadas,
o governo colombiano ganha legitimidade internacional
as expensas de consolidar processos democrdticos locais.
O caso do Pacifico colombiano ¢ exemplar nesse sentido.
Apesar das reivindicagoes feitas para que fosse atribuida as
comunidades negras, nao apenas a titularidade coletiva das
terras, mas também autonomia politico-administrativa so-
bre as mesmas, o governo acabou ignorando tal reivindica-
¢ao e promulgando uma lei que tem se mostrado inefetiva
para garantir a permanéncia dessas populagées em suas lo-
calidades e evitar o seu deslocamento for¢ado. Os territ6-
rios objeto da Lei 70 se mostraram de enorme importincia
geopolitica e econdmica por conta de suas riquezas naturais
(madeiras, metais preciosos, dgua em abundéncia, etc.) e
também passaram a ser objeto de interesse dos grupos liga-
dos ao narcotréfico para o plantio e cultivo de coca. Nesse
cendrio, as comunidades negras se tornaram reféns de uma
disputa localizada na interse¢ao entre interesses politico-
estatais, privatista-desenvolvimentistas e de narcotrafican-
tes. Para as comunidades negras, essa disputa em torno de
seus territrios ancestrais representa ou o risco iminente
de exterminio ou, na melhor das hipéteses, deslocamento
forcado para os grandes centros urbanos, para viver em
condigdes de miséria e marginalidade.

Em vez da condigio de igualdade prometida pela
Constituigio:

[...] a situacdo atual de afro-colombianos
e indigenas caracteriza-se pela perma-

néncia de estados de marginalidade,
cujos principais focos de conflito resi-
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dem na imposi¢io de novos esquemas
de territorialidade, na violagao dos direi-
tos fundamentais, no desconhecimento
dos direitos culturais e na existéncia de
condigbes econdmicas precdrias (CAS-

TILLO, 2008, p. 169).

Analisando a participagao do Estado colombiano
na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, promo-
vida pela ONU em 2011, Romero (2002) afirma que, ao
assinar os tratados internacionais, participar da conferén-
cia e promulgar uma Constituigao que acentua o cardter
multicultural de sua populagio, a Colémbia conta com
mecanismos eficazes para promover agdes em favor de
minorias sociais discriminadas, mas falta vontade politica
para o enfrentamento da situagio desigual em que vivem
afro-colombianos e indigenas. Segundo a autora, faz-se
mister pdr em prética um conjunto de politicas putblicas e
de agdo afirmativa que promovam melhores condigoes de
acesso aeducagio, satde, emprego, habita¢io e programas
de bem-estar social sensiveis a realidade dessas populagoes.

Sao as legislagdes e politicas publicas apontadas por
Romero (2002) que serdo escrutinadas nos pardgrafos se-
guintes. Trata-se de analisar os mecanismos de promogao
de igualdade racial e de acesso a direitos de cidadania para
os afro-colombianos que tém sido implementados pelo go-
verno.

POS LEI 70: POLITICAS PUBLICAS E
LEGISLACOES EM BUSCA DA PROMOCAO DA
IGUALDADE ETNICO-RACIAL

Num processo que se inicia com as preparagoes
para a Assembleia Nacional Constituinte e tem seu pon-

to culminante na aprovagio da Lei 70, de 1993, o Estado
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colombiano no apenas retira as populagoes afro-colom-
bianas da invisibilidade politica, como abre espago para
a consolida¢do institucional da temdtica étnico-racial no
pais, dando as organiza¢bes do movimento negro ferra-
mentas para interpelar o Estado a fim de que este colo-
que em prética uma série de a¢des previstas nas legislagoes
federais, convengdes e tratados internacionais dos quais o
pais ¢ signatdrio. Dessa forma, ao se falar em populagio
negra, afro-colombiana, palenquera ¢ raizal um conjunto
de ag¢oes legais e politicas publicas tém sido levadas a cabo
por instincias locais e nacionais do governo colombiano,
com o intuito de diminuir as desigualdades existentes entre
grupos sociais minoritdrios em relagao ao restante da po-
pulacio do pafs. A efetividade e o alcance de tais agoes sio,
como visto nas secoes anteriores deste artigo, temas con-
troversos e objeto de intenso debate (AGUDELO, 2001;
NG'WENO, 2007; ASHER, 2009; DIXON, 2008).

O conjunto de agbes conduzidas pelo governo a
partir dos anos 1990 para a garantia de direitos e promo-
¢ao de politicas puablicas para afro-colombianos pode ser
dividido em trés grupos:

a) bloco constitucional e medidas supranacionais,
composto pelo conjunto de convengdes e tratados
internacionais dos quais o pais ¢ signatdrio e leis,
decretos e artigos incluidos no texto constitucional;

b) politicas piiblicas setoriais, compostas pelo con-
junto de agdes que visam a aumentar a participa-
¢ao de afro-colombianos em processos decisérios e
de tomada de poder, integrar esses setores junto a
aparatos e instituigbes estatals, aumentar a quan-
tidade e qualidade dos dados estatisticos sobre as
caracteristicas sociais, econdmicas e poh’ticas de
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afro-colombianos e propor politicas educacionais
de reinterpretagdo da histéria de participagao dos

negros no processo de constru¢ao da nagao e;

) mecanismos de acdo afirmativa elou reparagio:
conjunto de propostas em niveis locais e nacionais
que visam permitir o acesso igualitdrio de afro-
colombianos em setores e atividades de prestigio
dentro da sociedade, bem como politicas de cardter
cultural simbdélico que apontam para a necessidade
de se valorizar a identidade e cultura negras em di-

ferentes Ambitos de agao do Estado.

Medidas constitucionais e supranacionais. O
Estado colombiano ¢ signatdrio de trés importantes con-
vengdes internacionais sobre a questao das desigualdades
raciais e étnicas. Sao eles: Convencao Internacional sobre
a Eliminagio de todas as formas de Discrimina¢io Racial,
que entrou em vigor em 4 de janeiro de 1969; Convengao
169 da OIT sobre povos indigenas e tribais em paises inde-
pendentes e; III Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Xenofobia, a Discrimina¢io Racial e Formas Correlatas de
Intolerincia, ocorrida na Africa do Sul, em 2001.

Do ponto de vista do marco constitucional, como
j& sobejamente descrito na segdo anterior, constam leis e
decretos que reiteram o cardter multiétnico da populagao
colombiana e buscam reconhecer os direitos da populagao
afro-colombiana, negra, raizal e palenquera. A Lei 70, por
sua vez, tem sido aprimorada a partir de uma série de de-
cretos e outros elementos juridicos que buscam regulamen-

tar e clarificar seus objetivos:
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Decreto Artigo Tema

1.745 de 1995 | Capitulo lll | Propriedade coletiva das comunidades
negras

2.248 de 1995 | Artigo 45 Comissao Consultiva de Alto Nivel

2.249 de 1995 | Artigo 42 Comissao Pedagdgica Nacional de Comu-
nidades Negras.

1.627 de 1996 | Artigo 49 Fundo de Empréstimos Perdoaveis do
Icetex (Instituto Colombiano de Crédito
Educativo e Estudos Técnicos no Exterior).

1.122 de 1998 | Artigo 39 Catedra de estudos afro-colombianos nos
Projetos Educacionais Institucionais.

1.320 de 1998 | Artigo 44 Consulta prévia as comunidades negras e
indigenas.

3.050 de 2002 | Artigo 57 Comisséo para a formulagdo do Plano
de Desenvolvimento das Comunidades
Negras.

1.523 de 2003 | Artigo 56 Procedimentos para a eleicéo do repre-
sentante e suplente das comunidades
negras ante aos conselhos diretivos das
corporagdes autbnomas regionais

3.770 de 2008 | Artigo 45 Comissao Consultiva de Alto Nivel de
comunidades negras, afro-colombianas,
raizais e palenqueras. Requisitos para o
registro de conselhos comunitarios e orga-
nizagdes destas comunidades.

Fonte: Mosquera, Leén e Rodriguez, 2009, p. 26.

Politicas publicas para a populagao afro-co-
lombiana, negra, raizal e palenquera. A Lei 152 de
1994, Lei Organica do Plano de Desenvolvimento, asse-
gura a participagao de membros da sociedade civil junto
ao Conselho Nacional de Planejamento, permitindo que
representantes das comunidades negras tenham maior
acesso 2 instancias decisdrias sobre a formulacao de pla-
nos que incidam sobre suas comunidades e seu préprio
desenvolvimento (artigo 9).*

8 Além de participagio junto ao Conselho Nacional de Planejamento, representantes das
comunidades negras tém assento em outras 20 institui¢des e/ou conselhos consultivos
em niveis federal, departamentais e locais.
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A Lei 115 de 1994, Expansao da Lei Geral de Edu-
cagio, estabelece que a etnoeducagio seja inserida dentro
do curriculo escolar para que comunidades étnicas possam
ter acesso a conhecimentos culturais e linguisticos perti-
nentes a sua histéria dentro do sistema educacional formal.
A lei também propde a formagao de educadores para que
sejam capazes de atuar com base nos principios da etnoe-
ducagio (artigo 55).

O decreto 1.320 de 1998 regulamenta a necessi-
dade de consulta prévia as comunidades negras e indige-
nas para que se explorem recursos naturais dentro de seu
territério. J4 o decreto 4.181 de 2007 cria a Comissao In-
tersetorial para o Avango da Populagio Afro-Colombiana,
Palenquera e Raizal. Esta Comissao estd vinculada ao Mi-
nistério do Interior e Justi¢a e tem por objetivo avaliar a
situagao da populagdo afro-colombiana, bem como a le-
gislacao nacional e internacional vigente em relagao a esta
populagao para, entdo, orientar agbes que visem superar
as desigualdades e vulnerabilidade a que estao submetidas
estas comunidades.

A Lei 649 de 2001, diz respeito a concessio de
dois lugares étnicos na Cimara dos Deputados para a co-
munidade afro-colombiana. Segundo a lei, todos que pre-
tenderem utilizar tal mecanismo legal para sair candidatos
pelas comunidades afro-colombianas para serem eleitos a
Cimara devem ser membros de sua comunidade e terem
sido previamente aprovados por uma organizagao registra-
da junto ao Ministério do Interior.

O documento Conpes (Conselho Nacional de Po-
litica Econémica e Social) 3.310 de 2004, por sua vez, trata
da adogao de politicas de agao afirmativa para a populagio
negra e afro-colombiana. Seu objetivo ¢ “identificar, incre-
mentar e focalizar o acesso da populagao negra ou afro-co-
lombiana aos programas sociais do Estado, de tal maneira
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que se gerem maiores oportunidades para alcangar os be-
neficios de desenvolvimento, melhorando as condi¢oes de
vida dessa populagao, através da implementagao de agoes
afirmativas”.

Do ponto de vista do aprimoramento dos dados
estatisticos sobre a populagao afro-colombiana, as organi-
zagdes do movimento negro colombiano passaram a contar
com o apoio do Banco Mundial e do Banco Interamericano
de Desenvolvimento. Com vistas a contribuir para orientar
a alocacdo de recursos publicos e a implementagao de po-
liticas publicas de combate as desigualdades étnico-raciais,
o BID e o Banco Mundial tém organizado conferéncias
e estudos que objetivam produzir melhores instrumentos
para coleta de dados censitdrios sobre a populagio afrodes-
cendente e sua condi¢io de vida. Em 2003 foi realizado
um censo experimental na cidade de Soacha e uma questao
sobre autorreconhecimento étnico composta de seis itens
foi incluida (de acordo com seus costumes e tradigoes...
Se considera: 1. Indigena; 2. Negro(a) afrodescendente; 3.
Raizal do Arquipélago; 4. Palenquero; 5. Cigano(a) Rom(li);
6. Mestigo(a) ou outro diferente), obtendo um percentual
de 0,9% de autodeclarados afrodescendentes. Em 2005,
foi realizado o dltimo censo colombiano e uma questao de
autorreconhecimento étnico e autoclassificagio racial com
cinco itens foi incluida (de acordo com cultura ou tragos
fisicos... E ou se reconhece: 1. Indigena 1.1. A qual povo
indigena pertence?; 2. Rom, 3. Raizal do Arquipélago; 4.
Palenquero; 5. Negro(a), mulato(a), afro-colombiano(a) ou
afrodescendentem 6. Nenhuma das anteriores). Nesse cen-
so, o total de pessoas que se declararam afrodescendentes
perfez 10,6% da populagio total. Também foi conduzida a
campanha “todos contamos”, realizada em algumas locali-
dades do pais em 2000 e 2002, com vistas a sensibilizar a
populagio para que se declarasse afrodescendente no censo.
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Segundo Mosquera, Leén e Rodriguez (2009), a
colaboragdo entre organizagbes do movimento negro co-
lombiano e o Departamento Administrativo Nacional de
Estatisticas (Dane) permitiu que entre 1993 e 2005 fossem
realizadas 11 experiéncias de aproximagao de estatisticas
que conseguissem dar maior visibilidade para a populagao
negra colombiana. Tais experimentos, segundo os autores,
foram bastante variados do ponto de vista metodoldgico
(autorreconhecimento étnico-racial, classificagio por parte
do entrevistador e perguntas abertas acompanhadas de fo-
tografias para que os entrevistados pudessem se comparar
fenotipicamente) a fim de se alcangar um resultado mais
préximo possivel da realidade no Censo 2005.

Projetos de Ag¢ao Afirmativa. De acordo com
Mosquera, Leén e Rodriguez (2009), apds a aprovagao do
documento Conpes 3.310 de 2004, apenas as cidades de
Bogotd e Medellin formularam projetos de agdo afirmativa
para a populagdo negra. Em Bogotd foram adotadas me-
didas de estimulo a participagao de afrodescendentes em
processos de formagio e execu¢io de planos de desenvolvi-
mento distritais e locais. Também foi implementada uma
série de politicas publicas visando ao reconhecimento da
diversidade cultural e garantia de direitos da populagio ne-
gra da cidade.

No ano de 2006 foi criado, em Medellin, o Con-
selho Municipal para Assuntos e Politicas Pdblicas das Co-
munidades Afrodescendentes. Entre os objetivos do Con-
selho consta: estimular a participagao da populagao negra
em decisdes que a afetem e na formulagdo e execugio de
projetos dentro do plano municipal de desenvolvimento.
Também consta entre os objetivos do Conselho garantir a
participagdo negra nas esferas cultural, social, econémica e
politica do municipio (MOSQUERA; LEON; RODRI-
GUEZ, 2009).
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MOVIMENTO NEGRO E ESTADO NO BRASIL:
A LUTA ANTIRRACISTA ENTRE MITOS
E POLITICAS

A luta contra o racismo no Brasil tem uma longa
tradigdo, que remonta ao periodo de desmantelamento do
sistema colonial e que prossegue e vai se fortalecendo ao
longo do século XX. H4, contudo, tragos de continuida-
de e descontinuidade nesses movimentos antirracismo que
emergiram a cena publica ao longo do dltimo século. Se-
gundo Guimaries (2002), o protesto negro no Brasil tende
a se mostrar mais visivel em momentos de ruptura com
uma dada formag¢ao hegemonica sobre as questoes raciais,
nas quais o sistema politico pode ser abalado e reestrutu-
rado a partir das reivindicagoes de grupos oprimidos na
sociedade.

A década de 1970 representa um desses momen-
tos de ruptura. Uma série de movimentos sociais tomam a
cena publica lutando pela redemocratizagao do pais e pela
extensio de direitos de cidadania a grupos até entao excluidos.
No tocante ao debate sobre o racismo inicia-se um proces-
so que conduzird a expressivas mudancas. Tais mudangas,
como bem apontado por Figueiredo e Grosfoguel (2009),
contaram com o apoio fundamental de ativistas negros e
de académicos. O ativismo negro desestabilizou os alicerces
do mito da democracia racial ao acenar ao espago publico
com demandas de cunho indentitdrio e redistributivo, de-
monstrando a indissociabilidade entre elas. Do lado dos
intelectuais, data das décadas de 1970 e 1980 os primeiros
estudos académicos mais sistemdticos em que o cruzamen-
to de dados censitdrios com as categorias raga e classe (e em
alguns poucos casos género) sao realizados (HASENBALG,
1979; CARNEIRO; SANTOS, 1985). H4 também nessa

época um aumento expressivo de pesquisas lidando com
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temas anteriormente apontados por Florestan Fernandes
sobre a singularidade das relagoes sociais entre brancos e
negros no pais (FIGUEIREDO; GROSFOGUEL, 2009).
E autoras como Fulvia Rosemberg e Elza Berqué produ-
zem importantes estudos que versam sobre segregacio ra-
cial no ambiente escolar, no mercado de trabalho e nas es-
colhas afetivo-sexuais dos brasileiros brancos e nao brancos
(ROSEMBERG, 1991; BERQUO, 1991).

Essa altera¢io temdtica no que tange ao significado
do racismo na sociedade brasileira produziu, e ainda pro-
duz, resultados positivos e contraditérios na vida politica
do pais. O aprofundamento de direitos e a participagao so-
cial e politica dos negros na vida publica tém trazido 4 baila
a necessidade de se pensar meios efetivos para se combater
o racismo e oferecer uma visibilidade positiva as identida-
des negras. Obviamente que, tanto do ponto de vista aca-
démico, quanto do ponto de vista politico normativo, hd
um intenso e controverso debate sobre como combater o
racismo’.

O ressurgimento do movimento negro nos anos
1970 atualiza, em grande medida, o debate sobre o peso
do racismo na formatacao da desigualdade social no Brasil.
A tentativa de romper com o mito da democracia racial,
seja através do ativismo politico, seja através de novos en-

? A controvérsia sobre o papel das desigualdades raciais ¢ das formas mais adequadas
de combater o racismo no Brasil tem sido capitaneada, grosso modo, por duas “escolas”
distintas de pensamento. De uma lado ha aqueles que, ancorados por perspectivas neo-
freyrianas, veem com suspeicao politicas publicas e pesquisas racialmente focalizadas.
Para estes pesquisadores, a0 acentuar a categoria raca (que biologicamente nio existe)
estarfamos regredindo em termos de relagGes raciais e, em tltima instancia, americani-
zando e/ou subestimando as especificidades das relagdes raciais brasileiras. Do outro
lado dessa fronteira, estdo pesquisadores e ativistas mais alinhados com uma forma de
pensamento social cujas raizes estio nos trabalhos seminais de Florestan Fernandes,
mas que ganham maior corpus tebrico a partir dos estudos desenvolvidos por Carlos
Hasenbalg e Nelson do Valle Silva. Para estes pesquisadores, a analise de dados estatis-
ticos e censitarios ao longo do século XX revela claramente que desigualdades sociais e
desigualdades raciais caminham lado a lado. Nesse sentido, a necessidade de ado¢ao de
politicas publicas racialmente sensiveis estaria mais que provada pelo grande nimero de
pesquisas realizadas nas dltimas décadas.
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foques socioldgicos sobre a desigualdade racial brasileira,
deixa claro que nao é possivel, a partir do recorte de classe
social, explicar as quase intransponiveis distincias sociais
entre brancos e negros no mercado de trabalho, na educa-
¢do, no acesso a saide e em relagdo s expectativas de vida
a0 nascer, sé para ficar em alguns poucos exemplos (HA-
SENBALG, 1979; PINTO, 2008).

Assim, nas décadas de 1970 e 1980, o movimento
negro tomou para si a tarefa de desconstruir o mito fun-
dante da sociedade brasileira. Como afirma Neves (2005),
ao politizar a diversidade étnica e cultural do pais, o movi-
mento negro tenta demonstrar como afro-brasileiros tém
sido, ao longo da histéria do pais, tratados como os ou-
tros, ainda que o discurso oficial de integragao harménica
aponte para o lado oposto, e que as desigualdades sociais
presentes no pais possam também ser traduzidas em termos
raciais.

Ainda que o mote central do movimento negro en-
tre adécadade 1970 e o inicio da década de 1990 tenha sido
o ataque ao mito da democracia racial, Guimaraes (2002)
afirma que a manutenc¢io desse movimento ainda hoje se
dd pela pluralidade de reivindica¢des com que esse sujeito
politico emerge, impedindo sua completa cooptagio pelo
Estado ou esgotamento ideolégico. Assim, o movimento
negro ¢ marcado por reivindicagdes que aliam politicas de
reconhecimento (das diferencas culturais e étnicas), poli-
ticas de identidade (voto negro, racialismo), politicas de
cidadania (combate a discriminagao racial e afirmagiao de
direitos civis) e politicas redistributivas (agao afirmativa ou
medidas compensatdrias).

As reivindicagdes do movimento negro estabele-
cem o que Guimaraes (2002) considera trés movimentos
em um, ou seja, une a luta contra a discriminagao racial,
a luta pelos direitos culturais dos afro-brasileiros e a luta
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pela redefinicio do modo como negros sio tratados pela
sociedade. E apontam para uma efetiva democracia racial
nao mais COMo Mmito, mMas COMo projeto poh’tico de uma
sociedade multirracial e de respeito e reconhecimento a di-
ferentes coletividades.

Do ponto de vista da constitui¢io de um autorre-
conhecimento e da formulagio de uma consciéncia politica
para posterior institucionalizagio do movimento, Gonza-
lez (1984) considera momentos histéricos os encontros
para discussao do racismo e o processo de exclusao dos ne-
gros do mercado de trabalho patrocinados pelo Ceaa (Cen-
tro de Estudos Afro-Asidticos) da Universidade Candido
Mendes e organizados pela militante negra e historiadora
Beatriz Nascimento, a partir de 1973. Desses encontros
nasceram em 1975 e 1976, no Rio de Janeiro, o IPCN
(Instituto de Pesquisa das Culturas Negras) e a Sinba (So-
ciedade de IntercAmbio Brasil-Africa). Em outros lugares
do pafs também emergiram diversas organizagbes negras.
No Rio Grande do Sul havia o Grupo Palmares, que foi
o responsdvel por propor a data de 20 de novembro, dia
da morte de Zumbi dos Palmares, como dia nacional da
consciéncia negra. Em Sao Paulo surgiram organizagoes
que pensavam a constitui¢gdo de um movimento negro
com proje¢ao nacional, com destaque para o Grupo Evolu-
¢ao, criado em Campinas, em 1971 por Thereza Santos e
Eduardo Oliveira e Oliveira; o Cecan, Centro de Cultura e
Arte Negra, de 1975; e a Associagao Casa de Arte e Cultura
Afro-Brasileira (Acacab), fundada em 1977. Em Salvador ¢
criado, em 1974, o bloco afro I1é Ayé, que fomentou todo
um clima para afirmagao do movimento negro na Bahia, e
o Grupo Nego — Estudos sobre a Problemdtica do Negro
Brasileiro, de onde saiu o quadro inicial de militantes do

MNU da Bahia (GONZALEZ, 1984; BAIRROS, 2000;
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HANCHARD, 2001; GUIMARAES, 2002).

Ainda nesse primeiro momento, alguns ativistas
negros também iniciam sua participagao nos partidos poli-
ticos que comegaram a se reorganizar, havendo nucleos de
negros no PMDB e no PDT, além de participarem da fun-
dagao do PT. Em 1982, nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, com a chegada da oposi¢ao de esquerda ao poder,
algumas reivindicagoes de militantes negros no campo da
cultura, da legislagao e da relagao do poder executivo com
a populagao afrodescendente sao incorporadas.

A QUESTAO RACIALE A
CONSTITUICAO DE 1988

Com os atos de refundagio do movimento negro
brasileiro em finais dos anos 1970, os atores da sociedade
civil envolvidos na luta antirracista comegam a gradativa-
mente formular propostas de politicas publicas capazes de
atender as especificidades da populagio negra. Os governos
militares, no entanto, mantinham uma estratégia de nega-
¢ao do racismo e, alegando questdes de “seguranga nacio-
nal”, chegaram inclusive a eliminar a pergunta sobre cor
no Censo 1970. Porém, o discurso hegemoénico de negagao
do problema racial encontrava, mesmo dentro do préprio
Estado, certa descontinuidade e sinais que apontavam para
uma “abertura’ para se tematizar a questdo. Mesmo ale-
gando internamente a inexisténcia de racismo, o Estado
brasileiro enviou delegacoes oficiais as duas primeiras con-
feréncias mundiais contra o racismo, realizadas em 1978
e 1983, e foi signatdrio de trés tratados internacionais: a
Convengao 111 da Organizagao Internacional do Traba-
lho (OIT) concernente a Discriminagio em Matéria de
Emprego e Profissao (1968); a Convengao Relativa a Luta
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Contra a Discriminagao no Campo do Ensino (1968); e a
Convengio Internacional sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagao (1969).

Essa dubiedade com a qual o Estado durante o re-
gime militar lidou com a questao racial, local e internacio-
nalmente, pode ser entendida, nos termos propostos por
Tarrow (1994), como uma abertura nas estruturas de opor-
tunidade politica, o que permitiu a0 movimento negro as-
cender a cena publica exigindo que o Estado reconhecesse
a centralidade da temdtica racial internamente em niveis si-
milares aos que havia feito em féruns internacionais. Con-
tudo, a tese de que o arrefecimento de determinados meca-
nismos de controle perpetrados pelo Estado representaria
seu enfraquecimento frente as ondas de protesto vindas
da sociedade civil pode ser enganosa. Como bem aponta
Randeria (2003), estarfamos lidando, neste caso, nio com
um Estado enfraquecido e incapaz de se manter coeso, mas
com um Estado astuto (2 cunnining state), que procura ca-
pitalizar sua fraqueza aparente e conseguir se manter irres-
ponsivo (unanccountable) tanto para seus cidadios quanto
para instituigdes internacionais.

Nesse cendrio, a institucionalizagiao da questao ra-
cial nos diferentes 4mbitos do Estado brasileiro foi aconte-
cendo paulatinamente e de forma fragmentada, muito de-
pendente das aliangas, por vezes frégeis, entre organizagoes
e/ou ativistas dos movimentos negros e partidos de centro-
esquerda que, a partir das primeiras eleigoes municipais e
estaduais diretas, se sagravam vitoriosos. E, mesmo entre as
organizagdes que lutavam juntas pela democratizagao do
pais, o didlogo sobre a centralidade da questao racial era
controverso. Tanto partidos oposicionistas quanto organi-
zagoes sindicais tendiam a analisar a questdo racial como
sendo secunddria em relagao a luta de classes (JACCOUD;
SILVA; ROSA; e LUIZ, 2009).
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Como forma de reverter essa tendéncia de se redu-
zir ou negar o impacto do racismo como um elemento defi-
nidor das desigualdades sociais no Brasil da época, uma das
principais estratégias do movimento negro no anos 1980
foi a de enfocar a questdo da identidade, reposicionando
os negros como sujeitos de sua histdria e cultura. A reali-
zagao de campanhas como a “Nao deixe sua cor passar em
branco”, que incentivava a autodeclarago racial no Censo
1991, é um exemplo do peso dado a questao da identidade
entao.

Em 1986, quando se inicia a instalagao da Assem-
bleia Nacional Constituinte (ANC), as organizagbes negras
passam a realizar vdrios encontros, em diferentes partes do
pals, com vistas a estabelecer uma carta de propostas sobre
questdes de racismo e discriminagao racial a serem discuti-
das na Constituinte. Hélio Santos, presidente do Conselho
Estadual da Comunidade Negra de Sao Paulo a época, foi
nomeado representante da comunidade negra na Comissao
de Estudos Constitucionais, em 1985. Essa comissio, ins-
tituida pelo entdo presidente José Sarney, tinha como obje-
tivo a elaboragao, no prazo de dez meses, do anteprojeto da
nova Constitui¢ao (SANTOS, 20006).

Com o tema “O negro e a Constitui¢ao” foi realiza-
do, ainda em 1986, no Maranhao, o I Encontro de Comu-
nidades Negras Rurais. A este evento se seguiram diversos
outros e, no mesmo ano, Brasilia foi a cidade escolhida
para sediar a Convengao Nacional do Negro pela Consti-
tuinte, que contou com a presenca de representantes de 63
entidades dos movimentos negros brasileiros de 16 estados,
num total de 185 inscritos. O documento aprovado duran-
te a convengao, e entregue aos constituintes, continha duas
reivindicagbes que acabariam incorporadas ao texto consti-
tucional: a criminaliza¢ao do racismo e o direito a posse de
terras pelas comunidades quilombolas.
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O ano de 1988 ¢ um marco fundamental nas mo-
bilizagdes do movimento negro no Brasil. Esse ano marca
tanto a celebra¢ao dos cem anos de aboligao da escravatura
no pafs, quanto a promulgacio da nova Constituigio. O
movimento negro organiza entdo uma série de atos publi-
cos com o intuito de mostrar o quanto a celebra¢ao do
13 de maio era enganosa, na medida em que a populagao
negra continuava sendo submetida a péssimas condigoes
de vida.

E neste contexto que o governo federal cria o que
viria a ser a primeira institui¢ao brasileira, em nivel federal,
devotada i temdtica racial. Assim, no Ambito do Minis-
tério da Cultura, é criada a Fundagao Cultural Palmares,
com o objetivo de promover e preservar a cultura brasileira.
Durante muitos anos a Funda¢io Palmares também ficou
responsdvel por identificar as comunidades quilombolas e
mediar o processo de demarcagao de suas terras.

E importante notar, contudo, o quanto a criagao
da Fundagao Cultural Palmares, organismo circunscrito a
preservagao e divulga¢io da cultura negra, em termos po-
liticos, ratifica uma certa posi¢ao mitolégica ocupada pela
populag¢do negra no imagindrio nacional brasileiro. De
acordo com Guimaraes (2002), na histéria politica brasilei-
ra, negros e indios sao reconhecidos e apropriados apenas
como objetos culturais, marcos fundadores da civilizagao
brasileira, mas tém, em contrapartida, negado o direito a
uma existéncia plena como cidadaos.

Nesse contexto, conforme aponta Guimaries
(2002), do ponto de vista do ordenamento juridico, o tex-
to constitucional parece romper com essa simbologia que
relega a populagio negra a condigao de objetos culturais.
O autor destaca trés elementos da carta constitucional que
revelam esse rompimento:
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a) maior firmeza em termos de repudio ao racis-
mo, que passa a ser considerado crime inafiangdvel
e imprescritivel (art. 5°);

b) estabelece a figura juridica dos remanescentes de
quilombos, abrindo espaco para que possam reque-
rer direito A posse de suas terras (art. 216); e cria
a possibilidade de a¢bes reparatdrias, por meio de
medidas de agdo afirmativa, nao apenas para qui-
lombolas, mas para a popula¢ao negra de modo

geral (GUIMARAES, 2002).

Ainda que o combate as desigualdades raciais nao
tenha sido objeto de tratamento especifico na Constitui-
a0, a promulgacao da Carta Magna é um dos marcos mais
importantes para as mudangas ocorridas no pafs no tocante
a questao racial a partir dos anos 1990. O reconhecimento
da pluralidade étnico-racial brasileira, o estabelecimento
de medidas protetoras para as culturas afro-brasileiras e a
possibilidade da fixagio de datas comemorativas relevan-
tes para os diferentes grupos étnicos nacionais, por exem-
plo, revelam uma tentativa, por parte do Estado, de alterar
o imagindrio nacional a fim de reinterpretar o papel de-
sempenhado pelas minorias étnicas na construgio do pais

(JACCOUD; SILVA; ROSA; LUIZ, 2009).

A QUESTAO RACIAL NA AGENDA DE POLITICAS
PUBLICAS: DA LUTA CONTRA O MITO DA
DEMOCRACIA RACIAL AS POLITICAS DE
PROMOCAO DE IGUALDADE RACIAL

A partir de meados da década de 1990 inicia-se um
processo mais sistemdtico de inclusdo da temdtica racial na
agenda politica brasileira. O movimento negro passa, pro-
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gressivamente, de uma estratégia focada essencialmente na
construgao de autorreconhecimento e mobiliza¢io identi-
tdria para uma estratégia propositiva junto as mais diversas
esferas politico-decisérias. O movimento negro da década
de 1990 concebe combate ao racismo, promogao da igual-
dade racial e o acesso de negros(as) a espagos de deciso e
poder como tarefas cruciais da luta social.

Data deste periodo a Marcha Zumbi dos Palmares,
contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida (celebrando os
300 anos da morte de Zumbi dos Palmares em 1995). Para
além de uma simples comemoragio pelo dia nacional da
consciéncia negra, as organizagdoes negras brasileiras em-
preenderam discussoes sobre reparagoes e politicas de agao
afirmativa, assumindo de vez uma postura de confronto em
relacao a falsa neutralidade do Estado brasileiro frente as
desigualdades raciais.

J4 fizemos todas as dentincias. O mito da
democracia racial estd reduzido a cinzas.
Queremos agora exigir a¢des efetivas do
Estado — um requisito de nossa maiori-
dade politica [...]. Sem prejuizo da plu-
ralidade de concepgdes e agdes politicas,
coloca-se hoje, para a militAncia que
combate o racismo, o enorme desafio de
priorizar os anseios e os interesses maio-
res da populagio afro-brasileira. Através
da formacgio de um amplo arco de forca
e alianga capaz de pautar a questdo racial
na agenda dos problemas nacionais (Do-
cumento Marcha Zumbi dos Palmares,

1995, p. 3 c 4).
A preparagio, organizagao e realizagao da Marcha

Zumbi dos Palmares, contra o Racismo, pela Cidadania e
a Vida consumiu todos os esfor¢os de militantes negros(as)
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ao longo do ano de 1995. No dia 20 de novembro, cer-
ca de trinta mil pessoas vindas dos mais diversos estados
brasileiros foram a Brasilia manifestar-se pelo fim das desi-
gualdades raciais e exigir do governo politicas de promogao
da igualdade racial. Nesse mesmo dia, integrantes da Exe-
cutiva Nacional da Marcha Zumbi dos Palmares entrega-
ram ao ento presidente da Republica, Fernando Henrique
Cardoso, um documento com as principais reivindicagoes
do movimento negro, em que denunciavam o racismo e
apresentavam propostas concretas de politicas pablicas de
inclusio de afrodescendentes na sociedade brasileira. O do-
cumento se inicia da seguinte forma:

Estamos apostando hoje na possibilidade
de disputar nao mais um espaco dentro
de outros projetos para as nossas ques-
toes, que sdo tidas como menores. Mas
nds estamos apostando na possibilidade
de que, através de nossas questdes, nds
consigamos efetivamente tocar, e tocar
muito fundo, nas questdes que dizem
respeito 2 sociedade como um todo

(DOCUMENTO, 1995, p. 2).

Por ocasiao da Marcha Zumbi dos Palmares, o go-
verno federal assinou um decreto criando o Grupo de Tra-
balho Interministerial de Valoriza¢ao da Populagao Negra
(GTI). A fungao desse grupo era discutir e propor poli-
ticas de agdo afirmativa para a populagio negra nos mais
diversos 4mbitos do Estado e sociedade civil, com especial
atengdo para politicas na educagao, mercado de trabalho,
satide, cultura e comunicagao'.

Em 1996, o Ministério do Trabalho implementou
o Grupo de Trabalho para Eliminacao da Discriminagao

O debate sobre politicas de acio afirmativa para negros se inicia dentro das institui-
¢oes estatais com a formacio do GTI, mas ¢ apenas depois da Conferéncia de Durban
que a tematica se torna central no debate politico brasileiro.
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no Emprego e na Ocupagio (GTDEO). A criagao do GT-
DEO foi fruto de pressao internacional jd que, em 1992,
a CUT, apoiada por outras centrais sindicalis, apresentou
uma reclamagio formal 2 OIT contra o governo brasileiro
por descumprimento da Convengao 111 (BENTO, 2000).
Jd em 1997, o mesmo Ministério desenvolveu o progra-
ma Brasil, Género e Raca, visando a criacao de Nucleos de
Promogao da Igualdade de Oportunidades e Combate a
Discriminagao.

Ainda em 1996, o governo federal, através da Se-
cretaria de Direitos de Cidadania, promoveu o Semindrio
Internacional Multiculturalismo e Racismo: o Papel da
Agao Afirmativa nos Estados Democrdticos Contempora-
neos. O principal objetivo do semindrio era debater a va-
lidade e aplicabilidade de politicas de agao afirmativa. No
mesmo ano, ¢ lan¢ado o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) que, entre suas inimeras propostas,
dispunha sobre a necessidade do Estado implementar poli-
ticas de a¢do afirmativa.

No entanto, na histdria recente das organizagoes
do movimento negro brasileiro a III Conferéncia Mundial
Contra o Racismo, a Discrimina¢io Racial, a Xenofobia e
Formas Correlatas de Intolerancia (III CMR) representa o
grande marco, tanto pelos seus desdobramentos, quanto
por materializar, em certa medida, um processo de consoli-
dagao e visibilidade politica das organizagdes negras que se
iniciou nos anos 1980.

A luta por reparagoes e politicas de agao afirmativa,
que foi ganhando corpo dentro das organizagdes negras ao
longo da década de 1990, tornou-se central a partir da III
CMR, em que as mais diversas organizagoes se aglutinaram
em torno de tais reivindicages, tornando o didlogo com o
Estado cada vez mais intenso.
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Ainda que contando com indmeros conflitos, a
participacao do Brasil foi expressiva durante os eventos
preparatérios e na III CMR propriamente dita. A delega-
¢ao brasileira foi a maior entre todas as delegagdes presentes
em Durban, contando com aproximadamente seiscentos
integrantes; o segundo posto na hierarquia da Conferén-
cia Mundial contra o Racismo, o de Relatora Geral, ficou
a cargo de Edna Roland, uma importante ativista negra
brasileira, e a consolidagio do termo “afrodescendente™
de forma consensual para defini¢ao dos descendentes de
africanos negros escravizados fora da Africa, bem como a
proposi¢ao de politicas reparatdrias para os afrodescenden-
tes foram conseguidas gracas ao protagonismo de militan-
tes brasileiros.

A aprovagio da Declaragao e do Programa de A¢ao
de Durban, em que a maioria das reivindicagbes estabele-
cidas na Conferéncia Preparatéria Regional das Américas,
ocorrida em Santiago do Chile ¢ incorporada, representa
de maneira inequivoca esse protagonismo das organizagoes
negras brasileiras, j& que foram elas as principais respon-
sdveis pela influéncia para que a Declaragao de Santiago
contivesse a exigéncia por reparagdes, por exemplo. Sendo
assim, o pardgrafo 5 do Programa de A¢ao da Conferéncia
de Durban recomenda aos Estados e Organismos Interna-
cionais que:

[...} elaborem programas voltados para
os afrodescendentes e destinem recursos
adicionais aos sistemas de satdde, educa-
Ao, habita¢io, eletricidade, 4gua potdvel

"' Durante entrevista conduzida pelo autor, em 2006, Edna Roland assim explica o
processo de ctiagio do termo “afrodescendente”: “Por exemplo, o conceito de afrodes-
cendente foi negociado 12 em Santiago do Chile porque em outros paises da América
Latina o termo “negro” é considerado pejorativo e nés tinhamos que considerar uma
palavra que fosse consensual, que todos os paises aceitassem. E dai que, a partir de San-
tiago, nés passamos a ser denominados, internacionalmente, como afrodescendentes.
Mas exatamente com o sentido de negro. Nio ¢ outra coisa, nio ¢ outra populacao”.
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e as medidas de controle do meio am-
biente, ¢ que promovam a igualdade de
oportunidades no emprego, bem como
outras iniciativas de a¢do afirmativa ou
positiva (Declaragio e Programa de Agio
de Durban, 2001).

Os documentos aprovados em Durban contribui-
ram para que os movimentos sociais exigissem do Estado
brasileiro o cumprimento das metas estabelecidas no Pro-
grama de A¢ao da Conferéncia, abrindo um amplo espago
para discussao sobre medidas reparatérias, politicas especi-
ficas para afrodescendentes, entre outras questoes funda-
mentais para se atingir a igualdade racial no pais.

No Brasil, o pés-Durban é marcado pelo aprofun-
damento da institucionalizagao politico-estatal da questao
racial. O governo brasileiro comprometeu-se, pela primeira
vez na histdria, a enfrentar o problema das desigualdades
raciais. Por conta desse comprometimento, algumas medi-
das comegaram a ser tomadas. A Secretaria de Direitos Hu-
manos, por exemplo, criou o Conselho Nacional de Com-
bate & Discrimina¢io Racial (CNCD), cujo objetivo era
incentivar a implementacio de politicas de agao afirmativa.

Ainda em 2001, sob a presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso, politicas de agdo afirmativa j& come-
cam a ser implementadas em determinados ministérios e
érgaos governamentais. No Ministério de Desenvolvimen-
to Agrdrio, no Ministério da Cultura e no Ministério da
Justiga procurou-se estabelecer cotas para negros em cargos
de dire¢ao, no preenchimento de vagas para concurso pud-
blico, na contrata¢iao de empresas prestadoras de servico e
por organismos internacionais de cooperagao. O Ministé-
rio das Relagoes Exteriores dd inicio ao programa “bolsas
prémio para a diplomacia”, com vistas a apoiar candidatos
negros interessados em seguir carreira de diplomata. No
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entanto, a exce¢ao das bolsas concedidas pelo Ministério
das Relagoes Exteriores, todas as demais politicas foram
descontinuadas quando da mudanga de governo em 2003.
Logo ap6s o encerramento da III CMR ¢ insti-
tuido, no estado do Rio de Janeiro, o primeiro programa
de agdo afirmativa para ingresso de estudantes negros no
ensino superior publico. A Universidade do Estado do Rio
de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte Fluminense
foram as primeiras universidades publicas a adotar o sis-
tema de cotas, recebendo os primeiros estudantes cotistas
no ano de 2003. Atualmente mais de 80 institui¢oes pu-
blicas de ensino superior adotam algum tipo de politica
de acdo afirmativa para ingresso de estudantes negros e/
ou egressos de escola publica. Na Universidade Federal de
Alagoas hd ainda cota especifica contemplando mulheres
negras. A pluralidade de politicas de agao afirmativa no
Brasil se explica pelo fato de elas terem sido adotadas de
forma auténoma por iniciativa das universidades federais
e, no caso das universidades estaduais, por meio de leis es-
taduais, votadas pelas respectivas Assembleias Legislativas
(ZONINSEIN, 2008)
Mas ¢ o inicio do governo de Luiz Indcio Lula da
Silva que marca o aprofundamento das politicas publicas
racialmente sensiveis e uma maior integragao entre Esta-
do e movimentos negros. Para Lima (2010), até o governo
Lula, a relagao entre movimento negro e Estado era de ex-
terioridade, com os ativistas cumprindo o papel de recla-
mantes mas com baixa inser¢ao institucional. No governo
Lula, militantes do movimento negro passam a ocupar car-
gos em Orgaos governamentais e a ter voz ativa na formula-
¢ao e gestao de politicas publicas (LIMA, 2010).
A institui¢do da Secretaria Especial de Politicas de
Promogao da Igualdade Racial (Seppir), com stazus de mi-
nistério e com responsabilidade de formular e coordenar
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as politicas para a promogao de igualdade racial no Ambito
do governo federal, figura como o principal exemplo dessa
inflexdo politica no tratamento da questao racial pelo Es-
tado. No governo Lula também foi criado o Conselho Na-
cional de Promogao da Igualdade Racial (CNPIR), ligado &
Seppir, e foram realizadas duas Conferéncias Nacionais de
Promogao da Igualdade Racial (Conapir).

Em 2010, foi aprovada e sancionada pelo presiden-
te a polémica versao do Estatuto da Igualdade Racial, que
tramitava no Congresso hd mais de uma década. A versao
original do Estatuto estabelecia mecanismos legais de en-
frentamento das desigualdades raciais em dreas como edu-
caglo, trabalho, esporte, meios de comunicagao, comuni-
dades quilombolas e partidos politicos. Porém, durante as
negociagdes no congresso, o Estatuto foi sendo modificado
e acabou enviado para sang¢io presidencial com um con-
teido que apenas reafirmava alguns direitos jd existentes.
Insatisfeitos com o resultado final do Estatuto, ativistas de
mais de 100 entidades do movimento negro assinaram um
documento que foi entregue ao presidente da Republica
solicitando que ele nao o sancionasse, uma vez que nao
traria nenhum avango significativo para a populagio negra
e que, ao contrdrio, representaria um retrocesso em termos
de direitos alcangados.

BRASIL E COLOMBIA EM PERSPECTIVA COMPA-
RADA: ENGENDRANDO AFROLATINIDADES EN-
TRE A IGUALDADE E A DIFERENCA

Ainda que durante as décadas de 1980 e 1990 vi-
rios paises latino-americanos tenham reformado parcial ou
integralmente suas Constituigoes e, destes, pelo menos 15
tenham assegurado em suas Cartas Magnas reformas mul-
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ticulturais garantindo algum tipo de direito a minorias ét-
nicas, apenas Brasil e Colémbia passaram a empreender,
de forma continua e sistemdtica, uma série de politicas pui-
blicas visando & promogao da igualdade étnico-racial. Nos
demais paises, o foco esteve centrado na garantia de direi-
tos multiculturais aos povos indigenas (HOOKER, 2005).
Nesse sentido, temas como representagio politica, direitos
culturais e territoriais, interconexdes entre desigualdade de
género e raga, politicas de agdo afirmativa, além da cria-
¢ao de 6rgaos governamentais para lidarem com temas de
igualdade racial estao todos na pauta do dia tanto no Brasil
quando na Colémbia desde o inicio da década de 1990.

Apesar de Brasil e Colombia terem produzido, ao
longo das dltimas duas décadas, um conjunto sistemdti-
co de politicas publicas para a populagio negra, a quase
totalidade dos estudos académicos voltados para estudos
comparativos sobre processos de politizagio étnico-racia-
lem paises da América Latina enfoca majoritariamente a
relagao entre movimentos indigenas e os aparatos estatais
(Cf. YASHAR, 2005; VAN COTT, 2000; VAN COTT,
2005; HOOKER, 2005; SIEDER, 2002; APPELBAUM;
MACPHERSON; ROSEMBLATT, 2003). No que diz
respeito a participagao social e politica de afrolatinos, pou-
cos estudos, para além das jd cldssicas comparagoes sobre o
impacto da politizagao racial negra no Brasil e nos Estados
Unidos, tém sido conduzidos.

Este artigo, ao comparar movimentos antirracismo
em paises que guardam indimeras semelhangas do ponto de
vista da composi¢ao étnico-racial de seus cidados e mesmo
no impacto de teorias sobre a mestigagem como fenémeno
unificador de suas identidades nacionais, procura dar visi-
bilidade a processos sociopoliticos singulares e romper com
esse predominio dos estudos comparativos Brasil/Estados
Unidos pois, assim como Wade (2005), acreditamos que:
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[...] o que se precisa aqui é menos uma
imagem de duas nagdes isoladas, desen-
volvendo distintos sistemas de raga e
classe que possam ser comparados com
estudos de casos, mas um quadro hemis-
férico ou mesmo global de referéncia que
enxergue as Américas como um todo, e,
obviamente, o Atlantico negro gilroynia-
no como uma rede em que viajam pesso-

as e ideias (WADE, 2005, p. 113).

Assim, comparar relagoes raciais e politicas publi-
cas no Brasil e na Colémbia tanto serve para langar luz
sobre as particularidades e semelhangas do caso em pauta
quanto contribui para o alargamento do pensamento sobre
a participagao social e politica dos grupos negros vivendo
nas Américas.

Uma das principais particularidades dos casos
brasileiro e colombiano e que teve profundo impacto no
modo como cada pais reconheceu direitos paras as popula-
¢oes negras no inicio dos anos 1990 diz respeito aos distin-
tos discursos hegeménicos no campo académico sobre tais
grupos sociais.

Na Colémbia hd uma hegemonia da antropologia
dos grupos indigenas que, desde a década de 1940, vinha
realizando pesquisas de cunho etnogréfico nas regides do
Pacifico que viriam a ter seus direitos assegurados na Cons-
tituigao de 1991. Nesse sentido, quando as andlises acadé-
micas se voltam para o estudo de comunidades afro-co-
lombianas, como nos trabalhos pioneiros de Friedemann,
a experiéncia urbana acaba sendo pouco explorada. E no
momento que os grupos afro-colombianos passam a rei-
vindicar direitos especificos junto 8 ANC, eles se valem de
estratégias similares aquelas utilizadas pelos grupos indige-
nas do Pacifico que obtveram ganhos politicos, promoven-
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do aquilo que Peter Wade (2005) considera um processo de
indigenizacao (indeginization) da negritude.

No Brasil, em contraste, quando a academia se vol-
ta a estudar de modo sistemdtico a participagio da popula-
¢ao negra dentro do pais, ela o faz a partir de um enfoque
predominantemente urbano. A maior parte dos trabalhos
vinha da sociologia, no campo que ficou conhecido como
sociologia das relagbes raciais, e se detinha em temas como
discriminagao racial, racismo, desigualdades em termos de
acesso a educagao, mercado de trabalho e mobilidade so-
cial. Apenas a partir da Constitui¢ao de 1988 hd um incre-
mento em estudos de cardter mais etnogréfico sobre comu-
nidades negras rurais.

Disso decorre que, no Brasil e na Colémbia, a ado-
¢ao de politicas publicas pés-promulgacio da Constitui¢ao
segue também um padrio distinto. Na Colémbia hd o que
alguns autores (NG'WENO, 2007; AGUDELO, 2001;
WADE; 2005) chamam de etnicizagao politica da negri-
tude. Ou seja, do ponto de vista da alocagdo de recursos
publicos, as comunidades negras s3o vistas como andlogas
as comunidades indigenas. Se para as comunidades negras
vivendo na regido do Pacifico e partilhando tradi¢oes, h4-
bitos e formas de vida com os grupos indigenas isso tenha
aspectos positivos, 0 mesmo nao se pode dizer a respeito de
comunidades negras vivendo em outras regides rurais do
pais ou em centros urbanos. No Brasil, por outro lado, as
politicas publicas tém ressaltado a ideia de promover igual-
dade social e politica a um contingente populacional de
experiéncia urbana. Os remanescentes de quilombo, figura
juridica criada pela Constitui¢ao, dispersamente espalha-
dos pelo pais e podendo tanto estar em dreas urbanas quan-
to rurais, tém encontrado certa dificuldade em ver seus di-
reitos territoriais reconhecidos.
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Em 2008, vinte anos apds a garantia constitucional
de direitos territoriais as comunidades remanescentes de
quilombos, a Secretaria Especial de Promogao de Politicas
para a Igualdade Racial (Seppir) havia reconhecido 3.250
comunidades quilombolas, com aproximadamente 2,5
milhoes de pessoas. Até 2008 foram titulados, contudo,
apenas 81 territérios, perfazendo um total de 136 comu-
nidades e 8.742 familias. Dos territérios titulados, somen-
te 27 foram titulados pelo governo federal, sendo 20 no
governo de Fernando Henrique Cardoso, sete no gover-
no Lula”. Além da morosidade do governo em garantir a
titularidade de terras as comunidades quilombolas, estas
tém sido objeto de projetos de lei tentando anular os seus
efeitos no todo ou em parte. Essa disputa tem reverberado
também na grande imprensa que, frequentemente, veicula
matérias e reportagens contrdrias a regularizagao das ter-
ras quilombolas, acusando tais comunidades de falsificagao
identitdria (ARRUTI, 2008).

Outro reflexo dessas duas modalidades de “discurso
académico hegemonico” pode ser percebida no fato de que,
no Brasil, o movimento negro ter orientado suas estraté-
gias politicas e reivindicagdes junto ao Estado em torno
da nog¢do de tratamento igualitdrio para afrodescendentes
e maior inclusio social. Organizagoes afro-colombianas,
por seu turno, tendem a ser mais bem-sucedidas quando
orientam suas estratégias em termos de direito a diferenca,
cultura, territério e autonomia.

Brasil e Colémbia também diferem do ponto de
vista da adogdo de politicas de agao afirmativa. O concei-
to de agoes afirmativas, como é amplamente utilizado por
académicos e ativistas no Brasil, e de “afrorreparagoes”, ter-
mo preferido na academia colombiana, ¢ bastante similar.
Ambos referem-se a uma série de medidas, conduzidas pelo

2 Informagdes obtidas no size da Comissio Pré-Indio de Sio Paulo (CPI-SP) www.
cpisp.org.br
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governo e sociedade civil, com intuito de corrigir desigual-
dades socioeconémicas e culturais de um determinado gru-
po em relagdo a outro, procedentes de discriminagio atual
ou histérica. A no¢ao de agao afirmativa tem uma dimen-
sdo transnacional, mas a operacionalizagao das demandas e
reivindicagbes sao circunscritas aos contextos institucionais
nacionais, de relagoes raciais e das diferencas em termos
da trajetéria de mobilizagao negra. No Brasil, o debate so-
bre adogdo de politicas publicas tem inicio em meados dos
anos 1990 e se torna central em 2001, apds a realizagao
da Conferéncia de Durban. Ainda que as a¢des afirmativas
contemplem vérios formatos de politicas compensatdrias,
no Brasil, elas passaram a ser vistas quase como sindnimo
de cotas para ingressantes de universidades publicas.

Na Col6émbia, contudo, a adogio de politicas de
acio afirmativa nio interfere diretamente na alocacio de
vagas para o ensino superior ptblico, mas tem um elemen-
to singular — que nao encontra par em nenhum outro pais
latino-americano — que estabelece um sistema de cotas
para que dois candidatos vindos de comunidades negras e
dois representando os grupos indigenas possam ter assento
junto ao Congresso nacional. H4 também o documento
Conpes, de 2004, propondo uma série de estratégias para
se diminuir as desigualdades raciais, mas nenhuma delas
relacionada a educagio superior. Em 30 de julho de 2009,
a revista 7he Economist"® publicou matéria afirmando que
o governo colombiano tinha a inten¢io de enviar um pro-
jeto de lei ao Congresso propondo a ado¢io de cotas para
negros em universidades, agéncias governamentais, forgas
armadas e incentivos para que empresas colombianas con-
tratassem negros para cargos gerenciais e para que partidos
politicos incluissem candidatos negros em seus quadros.
Tal projeto, contudo, nunca foi enviado ao Congresso e
revelou-se uma das muitas estratégias do entao presiden-

'3 Matéria completa disponivel em: http://www.economist.com/node/14140625.
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te, Alvaro Uribe, para ganhar apoio da opinido puiblica em
torno de sua tentativa de se candidatar para um terceiro
mandato.

H4, entre os movimentos negros brasileiros e co-
lombianos, uma convergéncia histérica importante. As me-
tdforas ao cimarronismo e quilombismo, que representam a
fuga da escravido e/ou a resisténcia ao regime colonizador,
servem de ponto de partida para que, na década de 1970,
ativistas negros comecem a reinterpretar, a partir de uma
perspectiva mais positiva, o papel desempenhado por gru-
pos afrodescendentes no projeto de nagao (CARVALHO,
2009; ARRUTT, 2000). Assim:

Na busca por vocabuldrios e paradigmas
préprios, capazes de as retirar da depen-
déncia das palavras de ordem do movi-
mento negro norte-americano, 0s movi-
mentos negros no Brasil e na Colémbia,
ambos exclusivamente urbanos, tomam
os quilombos, mocambos, cimarrones e
palenques como sua fonte de inspiragio
original. As metdforas do “quilombismo”
e do “cimarronismo” sao associadas a uma
pequena mitologia cujo foco ou imagem
sintese ¢ a de uma grande comunidade
de negros fugidos, notabilizada por sua
capacidade de resisténcia ao assédio mi-
litar ou econdmico da sociedade colonial
e nacional e pela suposta reprodugio de
um modo de vida africano na América:
no caso brasileiro, o Quilombo dos Pal-
mares, no caso colombiano, o Palenque

de San Basilio (ARRUTT, 2000, p. 118).

Essa gramdtica politica dos movimentos negros
colombianos e brasileiros revela-se importante ferramenta
no momento em que as Constituigoes sao revisadas e um
conjunto de legislagoes especificadas para minorias sociais
¢ incorporada ao texto constitucional. Neste sentido, a ga-
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rantia de direitos fundidrios a comunidades negras rurais
em ambos os pafses também pode ser vista como a vali-
dagao juridica do cimarronismo e quilombismo. Contudo,
por conta da analogia direta com os territérios indigenas,
as comunidades negras rurais passam a ser, como afirma
Wade (2005), indigenizadas, em que as primeiras passam
a ser atribuidos tracos e fun¢des antes considerados espe-
cificos das segundas. Comunidades negras rurais passam a
figurar, nesse contexto, como guardias do passado, das tra-
di¢des, da prote¢io ao territério e do meio ambiente, por
exemplo (ARRUTI, 2000; WADE, 2005; ASHER; 2009).

Outro ponto de convergéncia entre as realidades
brasileira e colombiana digno de ser assinalado diz respeito
a distancia entre as leis e a realidade vivida pelas pessoas e
grupos sociais que essas leis deveriam beneficiar.

Em 2005, 14 anos apés o Estado colombiano ter se
tornado oficialmente multicultural, a taxa de mortalidade
infantil entre os afrodescendentes manteve-se quase duas
vezes maior que a do resto da populagao: 48,1% e 26,9%
por 1.000 nascidos vivos, respectivamente. A expectativa
de vida dos afro-colombianos naquele ano foi de 66,4 anos,
enquanto para o resto da popula¢ao era 72,8 anos'. Apesar
das leis e decretos aprovados em 1991 e nos anos subse-
quentes, a realidade dos grupos socialmente marginaliza-
dos foi muito pouco alterada. No Brasil, a situa¢ao nio ¢
muito diferente. Para um homem negro nascido em 2000,
a expectativa de vida ¢ de 63,2 anos e para um homem
branco nascido no mesmo ano de 68,2 anos. A taxa de
mortalidade infantil das criangas filhas de mulheres negras
é cerca de 66% maior que a das criangas filhas de mulheres
brancas®.

A ineficicia dos Estados brasileiro e colombiano
em produzir mudangas significativas na vida da popula¢ao

" Dados disponiveis em: http://www.dane.gov.co/#twoj_fragment1-4.
5 Dados disponiveis em: http://www.pnud.org.br/publicacoes /atlas_racial/index.php.
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negra pode ser pensada como uma de suas estratégias para
se manterem nNeutros, irresponsaveis €, a0 Mesmo tempo,
atores fundamentais para a possibilidade de efetivagao de
politicas socialmente justas. Pois, como bem argumenta
Yashar (2005), ao se analisarem identidades politicas e su-
jeitos coletivos, ¢ perfeitamente 16gico que se tome o Estado
como ponto de partida, na medida em que na era do Esta-
do-nagio ¢ o Estado que fundamentalmente define os ter-
mos publicos da politica nacional de formagao identitdria,
expressio e mobilizacao. Uma vez que os Estados sao as
unidades politicas preponderantes em nosso mundo, eles
estendem/restringem cidadania politica e definem projetos
nacionais, institucionalizando e privilegiando certas iden-
tidades politicas. Para além disso, os Estados também pro-
movem incentivos para outros atores expressarem publica-
mente algumas identidades politicas sobre outras. A astdcia
do Estado estd justamente em, ao parecer neutro, impor
sub-repticiamente critérios particularistas e contingentes
que beneficiam a uns e vitimizam outros (RANDERIA,
2003; SOUZA, 2003).

Sob tais condigoes, a elabora¢io de novas leis aca-
bam se tornando mais uma estratégia estatal com poucas
consequéncias reais. Junta-se a isso a dimensao estrutural
do racismo no Brasil e na Colémbia que acaba por promo-
ver relacoes fragilizadas entre os cidadios e o Estado. A re-
alidade colombiana e brasileira demonstra que a mobiliza-
¢ao negra é primordial para a adogao de politicas publicas
que revertam um quadro histérico de desigualdade, mas,
sem que o Estado assuma a responsabilidade de promover
tais politicas e avaliar sua aplicabilidade, afro-brasileiros,
afro-colombianos e indigenas continuarao a viver, indefini-
damente, na base da pirdmide social nesses paises.
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SABERES, PRATICAS, ENSINO E HISTORIAS DA
AFRICA E DO BRASIL,
EM PERSPECTIVA SUL

Patricia Teixeira Santos
Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp)

Este artigo consiste na apresentagao do projeto que estd
sendo realizado no Departamento de Histéria da Uni-
versidade Federal de Sao Paulo, através da Pré-Reitoria de
Extensio Universitdria. Ele se insere nas proposi¢oes na
linha dos estudos Sul-Sul que enfatizam as formas alter-
nativas de hegemonia, na medida em que propée a consti-
tuigao de uma espacialidade de reflexao sobre ensino supe-
rior e formagao de professores e pesquisadores, no circuito
Brasil, [ndia e Africa do Sul.

A proposta que se apresenta é resultado também
de uma série de iniciativas levadas a cabo para a criagao de
um férum de debate e de formagao docente em torno do
ensino da histéria da Africa, no Brasil.

Essa drea de conhecimento ¢ compreendida no Brasil
como um dominio interdisciplinar das ciéncias sociais que deve
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ser oferecido em forma de disciplinas, nos cursos de gradu-
acao das dreas de Histdria, Ciéncias Sociais e Educacio, a
fim de atender as diretrizes da Lei n. 10.639/03, que torna
obrigatério o ensino de histéria da Africa e das populagoes
afrodescendentes no Brasil, em todos os niveis de ensino.

Essa lei representou para muitos a vitéria politica
dos movimentos sociais antirracistas e de intelectuais que
defendiam desde os anos 1970 a inclusio da histéria dos
povos africanos e de seus descendentes nas Américas no
curriculo fundamental do ensino nas escolas publicas e nas
universidades de todo o pafs. A lei coloca esse conteddo
como um importante passo das politicas de a¢io afirmativa
de reparagao histdrica dos crimes do racismo. Ao mesmo
tempo, exige no mesmo nivel o engajamento da pesquisa
académica em torno do tema.

Diante desse fato abriu-se uma ampla discusso no
Ministério da Educagao e na Secretaria da Promogao pela
Igualdade Racial (Seppir), criada pelo governo do Presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva para se refletir o que ¢ de
fato esse conteddo e quais s2o as matrizes que permeiam o
estabelecido legalmente para as fases da formagio educa-
cional de todos os brasileiros.

Essa dualidade em torno da lei, que tem a preten-
sao de ser e exigir a0 mesmo tempo uma politica de agao
afirmativa e uma prioridade para o ensino e a pesquisa cien-
tifica nas ciéncias sociais, contribuiu para o surgimento de
diversos posicionamentos politicos e académicos que ques-
tionavam a obrigatoriedade da lei e a elei¢io dessa matéria
como algo importante e destacado dos demais contetidos
disciplinares. Por outro lado, surgiram reagdes a esse posi-
cionamento calcadas em argumentos acusatdrios de racis-
mo e de nega¢do da importincia da presenga da populagao
afrodescendente na construcao da sociedade brasileira.
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Enfrentar a injustica nos sistemas edu-
cacionais do Brasil ¢ um desafio e, mais
do que isso, um dos principais objetivos
da Secretaria de Educagio Continuada,
Alfabetizagao e Diversidade (Secad). Em
nome dessa empreitada, a Secad compds-
se de quatro departamentos, sendo um
deles o Departamento de Educagio para
a Diversidade e Cidadania (DEDC).
Essa diretoria tem como objetivo plane-
jar, orientar e acompanhar a formulagao
e a implementagio de politicas educacio-
nais, tendo em vista as diversidades de
grupos étnico-raciais como as comunida-
des indigenas, as populages afrodescen-
dentes dos meios urbano e rural e, neste
caso, particularmente as comunidades
das dreas remanescentes dos quilombos.
Neste sentido, 0 DEDC dedica atengao
especial & escolarizagio dos afro-brasilei-
ros, bem como outros assuntos ligados
ao antirracismo no Brasil, contemplando
a implementagio da Lei 10.639/03'.
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Visando o fortalecimento dessa dltima posi¢ao foi
criada no ano de 2004, na drea da educacio federal, a Se-
cad (Secretaria de Educa¢ao Continuada, Alfabetizacio e
Diversidade). De acordo com o seu ex-secretdrio, Prof. Ri-
cardo Henriques, a missao da Secad era:

A Secad foi criada para, junto com a Seppir, am-
pliar o alcance da lei relacionando-a nao somente aos des-
cendentes de africanos no Brasil como também aos povos
indigenas, como a grande articuladora politica para mostrar
a universalidade da luta contra o racismo, defendendo-se
constitucionalmente das acusagoes juridicas de violagao da

! Educagio antirracista: caminhos abertos pela Lei Federal n. 10.639/03. Secretaria de
Educagio Continuada, Alfabetizacio e Diversidade. Brasilia: MEC/Secad, p. 7, 20006.
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isonomia entre os cidadaos brasileiros. Além disso, a Secad
tinha como importantes objetivos organizar e sistematizar
as pesquisas académicas anteriores a criagao da lei que fa-
vorecem o estudo das trajetdrias histéricas das populagoes
afrodescendentes e promover e incentivar novas pesquisas.

Nesse aspecto a Secad encontrou um ambiente
académico na drea de Histéria favorecido por toda uma
produgio impulsionada pelo centendrio da aboligao da es-
craviddo no Brasil, em 1988, que favoreceu o surgimen-
to de teses inovadoras sobre a histéria econémica e social
da escravidao no pais, que foi original na constitui¢io de
novos corpos documentais como inventdrios de fazendas,
testamentos, livros de batismo e casamento, e arquivos
como os das ctrias diocesanas passaram a ser cada vez mais
visitados pelos novos pesquisadores. J4 no final dos anos
1980 estrutura-se uma importante produ¢io que contex-
tualiza a histdria da escravidao no Brasil no circuito para
as Américas, e o estudo dos processos de emancipagao e
p6s-aboli¢ao ganha bastante folego.

No entanto, além dessa influéncia académica bus-
cada pela Secad, existe uma outra matriz, bem mais antiga,
que acredito que deva ser analisada com mais cuidado, que
¢ a construida pelos historiadores africanistas de origem
africana ou nao que participaram da constru¢ao do campo
académico e de pesquisa em torno da histéria da Africa,
por ocasido da descolonizagio iniciada nos anos 1960.

A disciplina histéria da Africa surge, de um modo
geral, nos primeiros vinte anos do século XX nas universi-
dades criadas na Africa sob dominio britAnico e também
em Londres. Era uma subdrea da histéria colonial e, dife-
rentemente da disciplina Histéria, que tinha como grande
objeto o estudo da constitui¢ao dos Estados nacionais, vi-
sava entender o processo de historicizagao dos povos nao
brancos, tendo como grande marco o inicio da penetragao
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colonial europeia no continente. Esse género de histéria foi
amplamente ensinado nas escolas coloniais.

Junto com o ensino da histéria colonial e da his-
téria da Africa, uma preocupagio muito grande por parte
dos administradores das escolas coloniais era a produgao do
livro diddtico. No final dos anos 1920, havia uma avaliagao
no Egito, no Quénia e no Sudao, bem como em dreas da
Africa ligadas ao colonialismo francés, de que essas obras
diddticas nio refletiam a infincia africana, uma vez que
estes formuladores haviam acreditado que tinham destru-
ido, pela agao civilizatéria, o passado pré-colonial. Assim,
introduziu-se em muitos livros que foram usados no Egito,
no Sudio e na Africa do Sul, no final dos capitulos sobre
a histéria europeia na Africa, uma parte de mitos e lendas
africanos para que os valores patriarcais e de subalternidade
tao claramente defendidos e ensinados nas aulas de civili-
dade e boas maneiras pudessem criar uma ligacao afetiva
dessas criancas com a institui¢ao escolar e com o Estado
colonial.

Constréi-se uma ideia através desses livros que o
passado, ou seja, seus pais e avds, faziam parte de um mun-
do selvagem e de fdbulas onde eles conversavam com os
animais das florestas e viviam totalmente sob o regime dos
fendmenos da natureza, mesmo que de fato as criangas sou-
bessem que suas maes poderiam estar trabalhando como
empregadas domésticas e ou na lavoura e seus pais nas mi-
nas de diamantes, como no caso da Africa do Sul. Se por
um lado muitas dessas lendas passadas para as criangas sao
embasadas no universo da tradi¢ao oral, por outro, o pré-
prio modo de recontd-las para criangas e jovens ¢ baseado
numa forma especifica de compreender e imaginar o que
seria o passado e o tradicional, e o que seria um estrangei-
rismo na Africa.
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As escolas coloniais surgem num momento de ex-
pansio, na Europa, da educagio para as massas e os conte-
tdos escolares sobre 0 mundo nao europeu sao aprendidos
a0 mesmo tempo pelas criangas das diversas colonias afri-
canas e pelos filhos de operdrios e camponeses das escolas
para educagao infantil na Inglaterra e na Franca.

As escolas coloniais eram um importante laboraté-
rio de testagem de tecnologias educacionais que depois fo-
ram utilizadas nas escolas publicas francesas. Acreditava-se
no que se chama de “darwinismo as avessas”, ou seja, pelo
fato de se acreditar na época que as criangas negras eram
mais desenvolvidas na sexualidade e no mundo sensério
do que as criangas brancas, os processos educacionais que
enfatizavam a intera¢do corporal, o trabalho em equipe e
o movimento seriam mais favorecidos e eficazes para esses
meninos e, por conseguinte, para a infincia pobre e filha
do proletariado europeu dos primeiros trinta anos do sé-
culo XX.

Os grandes liceus coloniais capacitam os jovens
das elites africanas para universidades europeias e foi nesse
processo que muitos jovens se deram conta, como Joseph
Ki-Zerbo, historiador de Burkina Faso que vai para Paris
nos anos 1940, que a histdria enquanto ciéncia era voltada
para as nagdes europeias e que a ciéncia histdrica presti-
giada academicamente considerava o continente africano
totalmente fora da histéria*.

A luta nacionalista desenvolvida nas colonias da
antiga Africa colonial francesa, bem como no Egito e no

*Sobre o papel da Historia como agdo reparatoria no pés-Segunda Guerra Mundial para
a paraa Africa, ver: SCHERMANN, Patricia Santos. Educacio dos stditos versus for-
macio do cidaddo: embates sobre a formacio escolar na Africa central (1881-1970), Ca-
dernos Penesb. Niter6i: Eduff, fevereiro de 2007. Sobre o pan-africanismo como elemento
de solidariedade importante nos anos 1960, na Africa, ver: APPTAH, Kwame Anthony.
Na casa de men pai: 4 Africa na filosofia da cultura. Rio de Janeiro: Contraponto, 1998;
e sobre as ligacoes e redes de solidariedade contemporineas que permeiam as relagoes
com a Africa, ver: APPIAH, Kwame Anthony. Casmapolitanism-ethics in a world of strangers.
New York: W. W. Norton, 2006.
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Quénia dos anos 1960, ird enfatizar a criagao de uma his-
téria da Africa que deveria ser um dos principais elementos
de criagdo e fundamento das jovens nagoes. Tal perspecti-
va animou e motivou os historiadores africanistas a exigi-
rem internacionalmente o apoio a criagio das narrativas
histéricas nacionais por parte de importantes organismos
internacionais, como a recém-criada Unesco, dentro do
principio da “reparagio politica” aos crimes cometidos pelo
colonialismo, considerados a partir da carta da ONU pela
descolonizagao, como atos contra a humanidade.

Para Joseph Ki-Zerbo, a negagio de uma histéria
da Africa marcou a criagio do préprio campo historiogra-
fico no final do século XIX, privou os povos africanos de
terem o reconhecimento do direito 4 autodeterminacao.
Ki-Zerbo aponta o papel da histéria como principal agio
reparadora do maior crime perpetrado pelo colonialismo,
na visao do autor:

Mas a histéria é ainda mais necessdria aos
proprios povos. Estados africanos devem
organizar equipes para salvar, antes que
seja tarde demais, o maior ndmero pos-
sivel de vestigios histéricos. Devem-se
construir museus e promulgar leis para
a protegio de sitios e objetos. Devem ser
concedidas bolsas de estudos, em parti-
cular para a formagio de arquedlogos.
Os programas e cursos devem sofrer
profundas modifica¢oes, a partir de uma
perspectiva africana. A histéria é uma
fonte na qual poderemos nao apenas ver
e reconhecer nossa prépria imagem, mas
também beber e recuperar as nossas for-
cas, para prosseguir adiante na caravana
do progresso humano®.

3 KI-ZERBO, Joseph. Introdugio geral. In: KI-ZERBO, J. (Org,). Histdria geral da Africa,
v. I (Metodologia e pré-histéria africana). Sao Carlos: Edi¢oes MEC-UFSCAR, 2010.
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O esforgo da criacio dessa Histéria Geral da Africa
foi altamente rica e inovadora para o surgimento de novas
fontes para a pesquisa histérica como as arqueoldgicas e
as tradicbes orais, que ird contribuir para uma renovagao
académica num sentido mais amplo de todo o campo de
pesquisa historiogréfico. Além disso, essa reivindicagio
politica para uma reorientagao académica do campo é um
processo ancestral importante para a compreensio dos ca-
minhos das a¢oes afirmativas dentro do campo académico
e nos ajuda a problematizar melhor a compreensao desse
processo no que concerne ao Brasil e & aplicagdo da Lei n.
10.639/03.

Por conta das mudangas nos curriculos universitd-
rios em todo o pais, motivadas pela Lei n. 10.639/03 foi
proposto o Semindrio Internacional de Didlogos Politicos
sobre o Ensino de Histéria da Africa e Estudos Africanos,
organizado nos dias 28 e 29 de setembro de 2009, na cida-
de de Guarulhos, envolvendo cinco universidades federais,
uma estadual e o apoio do Sephis Programme, organismo
apoiado pelo governo da Holanda. Além disso, o evento
teve apoio do Ministério da Educagio e da Secretaria Na-
cional para a Promogao da Igualdade Racial (Seppir), da
Republica Federativa do Brasil.

Uma das motivagdes do Semindrio, foi em conjun-
to com a necessidade de formagao, ampliar os debates sobre
0 que se imagina e se conhece sobre os estudos africanos no
Brasil e de favorecer o intercimbio com outras academias e
centros de investigacao sobre os estudos africanos, na pers-
pectiva Sul/Sul. De acordo com Schermann e Pinheiro:

Uma das perspectivas (do semindrio)
¢ evitar a reificagio de um certo “para-
digma Atlantico” no estudo da histéria
da Africa no Brasil. A constituicio dessa
drea de pesquisa e formacio no Brasil tem
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sido fortemente marcada pela presenca
de docentes e pesquisadores egressos dos
estudos de escraviddo negra de origem
africana, o que tem feito essa historiogra-
fia reincidir nos quadros de uma histéria
colonial luséfona de Africa. Esse, certa-
mente, foi um inicio importante, porém
¢ fundamental a amplia¢do de uma agen-
da de intercAmbios com outras temdticas
centrais da producio intelectual africana
contemporinea. H4 no Brasil uma ca-
réncia de investigacoes e leituras relativas
a outros contextos regionais africanos, o
que acaba por isolar-nos da pujanca da
produgao internacional sobre Africa.

Se ¢ verdade que ¢ importante conhe-
cer os lagos histéricos e afetivos que nos
unem a uma parte da Africa, também ¢
fundamental, da mesma maneira, visitar
outras temdticas que sio caras para os
préprios povos africanos e que nio te-
nham relagio direta com nossa histéria
nacional brasileira. O ensino de histéria
da Africa e da experiéncia de povos afri-
canos nas Américas deve propiciar uma
abertura para didlogos mais cosmopolitas
em torno dos temas da diversidade, da
produgdo intelectual numa perspectiva
Sul e de alternativas politicas de moder-
nidade (SCHERMANN; PINHEIRO,
2009).
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Nesse semindrio delineou-se de forma mais con-
tundente a perspectiva da cooperagao académica e de ex-
tensio cultural e comunitdria de se promover publica¢oes,
atividades académicas e de formagao docente, envolvendo,
de modo especial, as seguintes universidades: Universidade
Federal de Sao Paulo, Cape Town University e University
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Diante disso, apresentamos o projeto em desenvol-
vimento no nosso Departamento de Histdria, que consiste
na formagao de redes de produg¢ao educacional e académi-
ca, envolvendo as trés universidades, para fins de publica-
¢ao de uma revista bilingue inglés-portugués com artigos
e contetdos relativos aos temas de ensino e pesquisa das
temdticas da histéria da Africa, numa perspectiva mais
abrangente e interdisciplinar e em didlogo com outras aca-
demias, fora do eixo Africa-Brasil, como no caso do Centro
de Estudos Africanos da University of Dehli.

Em conjunto com essa publicagao, propomos tam-
bém tradugoes e divulgacao de obras académicas, educa-
cionais e literdrias promovidas pelos centros das referidas
universidades, diretamente voltados para os didlogos entre
ensino e pesquisa da histéria da Africa e do Brasil.

Na sequéncia das atividades, destacamos como de
fundamental importincia a promogio da formagio e educa-
¢ao a distancia, através da integragdo com redes internacio-
nais de educagio digital, a fim de promovermos a formagao
através de cursos e de oferecimento de subsidios académicos
e educacionais para professores, agentes educadores e pesqui-
sadores brasileiros, sul-africanos e indianos.

Com relagdo a participag¢io do Centro de Estudos
Africanos da University of Dehli, pudemos contar com
a presenga e participa¢ao no nosso semindrio, no ano de
2009, do Prof. Dr. Suresh Kumar, diretor dessa entidade
que revelou fundamental interesse na integracao de pro-
jetos em parceria com a Unifesp e demais universidades
brasileiras, para a promogio de formagio e intercAmbio
educacional e académico bilateral. No caso do envolvimen-
to do Departamento de Ciéncias Religiosas da University
of Cape Town, essa formagio se coloca numa perspectiva
triangular, suscitando como proposta a circulagao de do-
centes e pesquisadores das universidades que enfocam seus
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estudos nas diversidades culturais, educacionais e intelectu-
ais na Africa, no Brasil e na India.

As possibilidades multiplas de interagao de pesqui-
sadores e docentes em torno das temdticas educacionais,
académicas e sociais que se referem aos estudos africanos
e do Brasil e a sensibilidade e vontade das universidades
envolvidas de colaborar em conjunto nos levou a buscar o
apoio do CNPq, que concedeu a bolsa de produtividade
em Tecnologia e Extensao Inovadora.

Para a elaboragao da proposta, bem como diagnés-
tico das condi¢oes das universidades cooperantes, a inter-
locugao com a Unesco, através do setor de Cultura, foi de
fundamental importincia. Para nds o suporte institucio-
nal e os didlogos e proposigoes que pudemos construir em
conjunto nos levaram a procurar esse setor e propor agoes
concretas para a execugdo do projeto e sua possivel e ne-
cessdria ampliago para o maior envolvimento de outras
instituigdes, universidades e paises.

As aproximagdes entre as parcerias que envolvem a
elaboragio deste projeto refletem sobre a relagio entre essas
nagdes, suas politicas e diversidades, a partir da importante
discussdo desenvolvida por Sanjay Subrahmaniam no seu
artigo “Histdrias conectadas”.

A época, esse artigo analisava como o Império por-
tugués conseguiu construir sua espacialidade a partir das
conexoes das diferentes formas dos povos locais interpre-
tarem as relagdes de imperium e dominium com os lusos.
Diante disso, o Império portugués criou um espago inte-
grado e globalizado, a partir dos resultados das interacoes
locais e globais com os diferentes povos da Asia, da Africa
e do Brasil, traduzindo-se em formas distintas de exercicio
de poder e dominio.

Para nds, essas conexdes nos ajudaram a pensar nos
processos histdricos que nos interligavam e nas necessida-
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des politicas e culturais prementes nas sociedades brasileira,
indiana e sul-africana, de englobar a diversidade cultural,
étnica e politica em processos contemporineos na linha das
agoes afirmativas.

Por estarmos vivendo esses processos em que re-
vistamos as no¢des nacionais de sociedade civil, utilizamos
também um conceito importante que norteia a nossa refle-
x40 conjunta, que ¢ o de sociedade politica apresentado por
Partha Chartejee.

Essa consistiria numa série de formas de associa-
¢ao que congregavam segmentos heterogéneos da popula-
¢ao que na sua interagao com o Estado conseguiriam obter
beneficios e formas de inser¢ao na esfera politica possiveis
para aqueles que ndo sao cidadaos. As sociedades politicas
possibilitariam, em contrapartida, aos funciondrios gover-
namentais estabelecer uma “rede de vigilancia ao longo da
qual eram coletadas informagdes sobre cada aspecto da vida
da populagio visada”.

Identificamos nos processos locais de formagao su-
perior e educacio as dificuldades e os limites da agao go-
vernamental em incluir a diversidade cultural e étnica das
nossas sociedades, no Ambito da aten¢io e do exercicio ple-
no da cidadania.

Diante disso, analisamos os processos politicos
que incluem aqueles que nio foram incluidos no exercicio
pleno da cidadania, e as resisténcias e processos locais de
construc¢io de identidades e reivindicages coletivas, como
no caso das ag¢oes afirmativas no Brasil para os jovens afro-
descendentes e indigenas, a inclusio de estudantes de castas
mais baixas na India e a inclusio e diversidade das linguas
dos povos nativos africanos no ensino universitdrio na Aftri-
ca do Sul.

A partir dessas perspectivas mais gerais, propomos
atividades de pesquisa e investigagao no sentido de identi-
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ficarmos estratégias e escolhas locais para a construgao dos
saberes ligados 4 formagao superior e como a reflexao sobre
a subalternidade de alunos excluidos nas politicas de pro-
mo¢ao de acesso as universidades e a0 mercado de trabalho
podem contribuir para uma reflexao Sul/Sul sobre os me-
canismos de produc¢io de subalternidade social e as estra-
tégias dos Estados de incluir as diversidades hierarquizadas
dessa forma nos processos educativos.

Ensejamos promover a necessdria critica intelectual
a essa dinimica e a busca de alternativas e didlogos tedricos
com uma fortuna critica mais apropriada para favorecer a
produgao de politicas educacionais de formagao superior
mais equitativas e promotoras de uma maior inclusio da
diversidade cultural e étnica dentro dos processos democrd-
ticos de vivéncia da cidadania.

Abaixo, segue a descri¢ao das agoes:

a) Publicacoes:

a.1) Organizagao da revista Ensino e Pesqui-
sa Africa Brasil em Contextos Sul, em parceria
com o Departamento de Ciéncias Religiosas
da Cape Town University e o Centro de Estu-
dos Africanos da University of Dehli.
Publicagao semestral reunindo professores,
pesquisadores das universidades envolvidas,
em edigao bilingue.

b) Arquivos digitais e portal:

b.1) Produgao de CD com acervo documental
e de depoimentos sobre a meméria da educa-
¢ao infantil em espagos das culturas tradicio-
nais afro-brasileiras. Este encontra-se em an-
damento e recebeu da Pré-Reitoria de Exten-
sao Universitdria da Unifesp duas bolsas PBEx
que foram renovadas.
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b.2) Promocao de arquivos digitais de memd-
ria da educacao infantil nas comunidades tra-
dicionais sul-africanas e da India, para subsidio
para ensino e pesquisa nas dreas de educagio,
histéria e ciéncias sociais.

Para este item, jé temos o material recolhido pelo
projeto de extensdo, intitulado “Aprendendo com os ori-
xds: Educacio infantil na cosmogonia e no mundo social
das religides de matriz africana na cidade de Guarulhos”.

Esse projeto tem como objetivo um levantamento
fundamental de como se estrutura a educacio infantil nos
espagos das religides de matriz africana (terreiros e casas) na
cidade de Guarulhos.

Comegamos por esta cidade por ser uma das maio-
res deste estado da Federagao e por encontrar nas mesmas
um grande nimero de casas, terreiros e de adeptos que,
hd pelo menos um século, vém desenvolvendo na drea da
educagio infantojuvenil e que constituem elementos im-
portantissimos para a constru¢ao de elos comunitdrios e de
inser¢ao social das criangas assistidas.

Além disso, temos como objetivo analisar os pro-
cessos de transmissao das regras, do rito e da cosmogonia
dessas religides, compreendendo que a tradi¢ao oral é uma
importante forma de construgao do conhecimento, corres-
pondendo & meméria viva, que tanto nos lembrou nas suas
produgdes o historiador Amadou Hampaté Ba, responsd-
vel por trazer e organizar arquivos orais da antiga Africa
colonial francesa e que fez da sua autobiografia Amkoulell,
0 menino fula uma obra e um método de pesquisa interdis-
ciplinar para o estudo das sociedades africanas. Nessa obra
o autor destacava o convivio que existe entre as tradigoes
escritas advindas do Isla com a oralidade, valorizada como
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principal forma de transmissao de saberes, técnicas e sabe-
dorias ancestrais.

Historicamente, as comunidades de terreiros e ca-
sas de religides de matriz africana tém importincia na con-
tribuigao para a preservagao de valores identitdrios, como
resisténcia cultural e religiosa, contribuindo para a afirma-
¢ao e a cidadania da populagao afrodescendente e de dife-
rentes classes sociais com descendéncia étnica de origem
africana no pais.

Pretendemos perceber como essas tradigoes de co-
nhecimento, a oralidade, a escrita, a danga, o canto, as fes-
tas e a educagdo para valoriza¢ao do universo das plantas,
das ervas e dos animais se entrecruzam e constroem todo
um campo de significados que educam e formam as crian-
cas assistidas pelas religides de matriz africana nas comuni-
dades de terreiros.

A metodologia utilizada foi a de registro de depoi-
mentos de criangas e adultos inciados nas religides afrodes-
cendentes em Guarulhos e fotos dos espagos de iniciagao e
celebragao das criancas.

Os alunos da Unifesp envolvidos na pesquisa, Ca-
mila Cardoso Dinis e Reinaldo Amaral, realizaram um
importantissimo trabalho de imersio no universo comu-
nitdrio das religides de matriz africana na cidade de Gua-
rulhos e trouxeram informacoes basedas na tradi¢ao oral e
na experiéncia cotidiana das criangas e seus familiares nos
terreiros, de como a dimensao comunitdria protege e forne-
ce instrumentais de participagio e integra¢ao na sociedade
politica mais ampliada.

Trata-se de um rico e valioso material que pode ser
acessado através da Uarab (Unido dos Adeptos das Religi-
oes de Matriz Africana) que apresentou a equipe aos terrei-
ros e contribuiu para a explicagao de elementos e experién-
cias de natureza ritual.
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Sobre a equipe que trabalhou no projeto:

Camila Cardoso Diniz ¢ atualmente graduada em
filosofia pela Unifesp e no momento dedica-se a pesquisa
de finaliza¢do do curso sobre a musicalidade das religioes
afro-brasileiras, sendo orientada pelo Prof. Dr. Henry
Bernnett.

Reinaldo Amaral ¢ graduando em histéria pela
Unifesp e fotdgrafo profissional.

O mesmo projeto foi agraciado no ano de 2011
com uma placa de homenagem pelo Prémio Cidadania
Sem Fronteiras, que incentiva o desenvolvimento de ativi-
dades extensionistas e de inclusio social.

b.3) Criagdo de um portal sobre ensino e pes-
quisa da histéria da Africa na perspectiva In-
dia, Brasil e Africa do Sul. Nesse aspecto, bus-
caremos apoio e subsidios no convénios em
torno do Ibas (India, Brasil e Africa do Sul),
assinado pelos Ministérios das Rela¢oes Exte-
riores dos respectivos paises.

Produgio diddtica para ensino superior:

c.1) Produg¢ao em conjunto de atlas histérico e
geogrdfico da integragao dos paises e continen-
tes dos paises envolvidos na perspectiva Sul.

Acreditamos poder promover uma ampla forma-
¢ao numa perspectiva dialogada entre os pesquisadores e
professores ligados as dreas de educagao, ciéncias sociais e
histéria dos paises e universidades participantes, em torno
dos estudos africanos, envolvendo mais parcerias, projetos
sociais de extensao universitdria e paises.
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EDUCACAO E POPULACAO NEGRA:
uma andlise da dltima década (1999-2009)

Tatiana Dias Silva

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)

INTRODUCAO

ste texto tem como objetivo apresentar, ainda que de
forma breve e nio exaustiva, avancos e limites da situ-
a¢do educacional da populagio negra no Brasil na dltima
década. Para tanto, serao utilizados basicamente dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE), até sua dltima edigao disponivel (2009).
De forma geral, s30 inegdvels 0s avangos conquis-
tados pela populagao brasileira na 4rea da educagao. Cor-
bucci e outros (2009) analisam a situac¢ao da educacio a
partir de 1988 e constatam que, a época, apenas 5% da
populacao de 18 a 24 anos tinha acesso ao ensino superior
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e que “quase um quinto da populagio de 15 anos ou mais
era constituida de analfabetos” (p. 19). Decorridas duas
décadas, em 2009, cerca de 14% dos jovens nessa idade
estavam cursando ensino superior e o analfabetismo havia
caido para 9,7% da populac¢io na referida faixa etdria.

Parte desse cendrio é tributdvel aos avangos consoli-
dados na Constituigao Federal de 1988, cuja elaboragao foi
permeada de um processo de muitas expectativas, devido
a redemocratizagao e as possibilidades de alterar o cendrio
educacional no pais em busca de um novo modelo de de-
senvolvimento. Como salientam Corbucci e outros (2009),
a Constitui¢ao Federal de 1988 e posteriormente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB) materiali-
zaram parcela significativa das mudangas demandadas pela
sociedade.

Nesses termos, a educagao é vista como direito
de todos, fundada nos principios da igualdade, liberdade,
pluralismo, gratuidade do ensino publico, valoriza¢ao dos
profissionais da educagio, gestao democrdtica e garantia da
qualidade’. A garantia de acesso ao ensino fundamental —
inclusive no periodo noturno —, a material diddtico, trans-
porte e alimentagao coloboram para viabilizar as condi¢oes
necessdrias para ampliar o usufruto do direito a educagao.

Parte dessas conquistas, contudo, ainda nio se
traduziu plenamente em ganhos reais para a populagio.
Ademais, esse progresso no campo educacional nao foi dis-
tribuido de forma igualitdria, como afinal acontece com
outros bens publicos. Desigualdades raciais, regionais e de
género persistem em todos os niveis de ensino. No entanto,
em que pese o reconhecimento do impacto dessas varidveis

' CF/1988, art. 206.
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e os efeitos da interseccionalidade?, para fins de andlise, este
estudo priorizard o recorte racial.

SITUACAO SOCIAL DA POPULACAO NEGRA NO
BRASIL

Os negros no Brasil, considerando aqueles que se
declaram pardos e pretos, correspondem a 96,7 milhoes de
individuos — 50,7% dos residentes. Esses dados, do Censo
2010, consolidam a tendéncia de aumento da populagao
negra, verificada pela PNAD?. Nos dados da PNAD 2006,
o contingente populacional negro ultrapassou o branco, e
em 2008, passa a representar a maioria da populagio. Esse
aumento progressivo, conforme analisa Soares (2008), de-
ve-se sobretudo 4 ampliagio do ndmero de individuos que
se reconhecem como pretos ou pardos; considerando-se o
impacto da diferenca das taxas de fecundidade, a popula-
¢ao negra somente seria maioria em 2020.

O aumento da participagao da populagio negra
se deu em todas as unidades federativas e foi maior que a
varia¢ao nacional (14,1%) em oito estados4. Pard, Bahia
e Maranhio figuram como os estados com maior partici-
pag¢ao da populagio negra (todos com pouco mais 76% da
populagio total). Por sua vez, Sao Paulo, Bahia, Minas Ge-
rais e Rio de Janeiro congregam 45% da populagao negra
do Brasil.

? Segundo Crenshaw (2002, p. 177), entende-se por interseccionalidade “uma concei-
tuag¢ao do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da
interacio entre dois ou mais eixos da subordinagio. Ela trata especificamente da forma
pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discrimi-
natérios criam desigualdades basicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras”.

? No periodo de preparacio desse texto, os dados do Censo 2010 eram eram prelimina-
res ¢ nao haviam sido divulvulgados em sua totalidade.

* Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Mato Grosso do
Sul, Goias e Santa Catarina.
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Os dados desagregados por cor ou raga permitem
analisar a situagao da popula¢io em vdrios campos da vida
social. Nesse sentido, como ilustra a Tabela 1, verifica-se
que, em diferentes dimensoes, a populagao negra, em que
pese os avangos dos dltimos anos, permanece em situagio
mais vulnerdvel.

Tabela 1 — Indicadores sociais por cor ou raga — Brasil, 2009

Indicadores Negros | Brancos | Pop. Total | Negros/
brancos

Taxa de desemprego 9,10 7,10 8,20 1,28

aberto

Rendimentos médios 465,10 | 802,98 621,22 0,58

reais recebidos no més
pelo trabalho principal

Percentual das pes- 44,69 25,35 35,26 1,76
soas com Renda
Domiciliar Per Capita
(RDPC) menor que 1/2
salario minimo

Taxa de homicidio (em | 34,23 16,06 26,82 2,13
100 mil)
Cobertura direta e 49,07 63,09 55,88 0,78

indireta da previdéncia
publica basica na popu-
lacdo em idade ativa

Fonte: PNAD 2009/IBGE; SIM/MS. Elaboragio prépria.

Nesse contexto, cabe destacar que a intersecgao das
varigveis de género e raca confere situagio ainda mais des-
favordvel para a mulher negra, que permanece, em geral,
isolada na base da hierarquia social. Em 2009, enquanto
mulheres brancas tinham rendimentos, em média, corres-
pondentes a 55% da renda média dos homens brancos,
para os homens negros esse percentual era de 53%. No caso
das mulheres negras, equivalia a pouco mais de 30%.
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H4 que se salientar, no entanto, que as desigualda-
des evidenciadas para a populagio negra sofrem influéncia
das diferencas regionais, uma vez que, nos estados com in-
dicadores sociais mais baixos e na zonal rural, verifica-se
alta participa¢io da populagao negra (Ipea, 2009).

Todavia, parte das desigualdades entre brancos e
negros permanecem expressivas, ainda que isolados diver-
sos fatores intercorrentes. Nesse sentido, podem-se citar,
por exemplo, estudos que buscam controlar diferentes vari-
dveis explicativas influentes no éxito no mundo do trabalho
— escolaridade, idade, sexo, regido e setor de atividade eco-
ndémica — e, ainda assim, constata-se diferenga significativa
entre grupos diferenciados pela cor ou raga (Ipea, 2005)°.

CONDICAO EDUCACIONAL
DA POPULACAO NEGRA

Analfabetismo e média de anos de estudos

No inicio da década de 1990, o analfabetismo atin-
gia cerca 17% da populagao com 15 anos ou mais. Com a
proximidade da universaliza¢ao do ensino fundamental e o
melhor acesso 2 educagao em todos os niveis, esse indicador
tem caido progressivamente. No entanto, sua erradicagao
permanece como um importante desafio, especialmente
quando sdo considerados recortes regionais, por sexo, loca-
lizagao do domicilio e por cor ou raga. Em 2009, segundo
Ipea (2010), enquanto a taxa de analfabetismo dos estados

* Foi denominada de “termo de discriminacio” a diferenca entre a “renda contrafactual”
(como mulheres e negros perceberiam se fossem remunerados da mesma forma que
um homem branco com as mesmas caracteristicas de escolaridade, idade e inser¢io no
mercado de trabalho) e a renda efetivamente observada. Essa diferenca nio poderia,
destarte, ser atribuida aos fatores mencionados. Em Ipea (2005), verifica-se que, para
os negros, o termo de discriminacio corresponderia, com dados de 2003, a metade
da desigualdade de renda verificada na comparacao com a média de rendimentos de
homens brancos.
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da regiao Nordeste era praticamente o dobro da média na-
cional, os estados do Sul apresentavam indices préximos a
metade desse indicador. A taxa de analfabetismo em Ala-
goas, por exemplo, era cinco vezes superior a do Rio Gran-
de do Sul. Na zona rural, por sua vez, além da histdrica
disparidade educacional, a queda do analfabetismo se deu
em ritmo inferior ao verificado nas cidades — assim, “entre
residentes de dreas rurais, a taxa aproximava-se de 23%,
em 2009, enquanto a de moradores das cidades situava-se
pouco acima de 7%” (Ipea, 2010, p. 10).

Para a populagdo negra, é possivel verificar relevan-
te redugao do analfabetismo na dltima década, um pouco
superior a registrada para a populagio branca (Figura 1).
No entanto, se em 1999 a taxa de analfabetismo entre os
negros equivalia a 2,38 vezes a taxa da populagao branca,
em 10 anos essa diferenca experimentou pouco decréscimo
(2,26). De fato, a taxa experimentada pela popula¢ao negra
em 2009 era superior aquela correspondente 4 populagao
branca no inicio da década de 1990 (10,6% em 1992).

Figura 1 — Taxa de analfabetismo da populagio de 15 anos ou mais de
idade por cor ou raga 1999 a 2009
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Fonte: PNAD 2009/IBGE.

Elaboragao: Ipea/Disoc/Ninsoc — Nucleo de Gestao de Informagées Sociais
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Em 2008, com 10% da popula¢io analfabeta (15
anos ou mais), o pafs encontrava-se préximo da Africa do
Sul (11%) e bem distante de vizinhos latino-americanos,
como o Chile (1,4%) e Argentina (2,3%) (Ipea, 2010).

A Figura 2 apresenta o aumento da escolaridade da
populagdo na dltima década. Nessa dimensao, ainda que
persistam as desigualdades, o crescimento considerdvel do
indicador para a populagio negra permitiu reduzir as de-
sigualdades raciais, com uma diminuigao da razao de de-
sigualdade de nove pontos percentuais na década. Se em
1999 a média de anos de estudos da populagao negra cor-
respondia a 70% da escolaridade da populagao branca, em

2009 passa a corresponder a 79%.

Figura 2 - Média de anos de estudo da populagio de 15 anos ou mais

de idade, cor/raca 1999 a 2009

Fonte: PNAD 2009/IBGE.

Elaboragao: Ipea/Disoc/Ninsoc — Niicleo de Gestao de Informagdes Sociais
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O indicador de cobertura escolar demonstra o per-
centual de individuos de uma determinada faixa etdria que
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frequenta o sistema de ensino. A Figura 3 demonstra a co-
bertura escolar em diferentes fases do ciclo de vida. Nas
primeiras etapas, correspondente a educagao infantil, a co-
bertura escolar é, como se sabe, bastante reduzida. A oferta
publica de servigos de creche e pré-escola é bastante insufi-
ciente. Ademais, as familias, especialmente com criangas na
faixa de 0 a 3 anos, muitas vezes optam por estratégias de
cuidado circunscritas ao ambiente doméstico, que variam
desde a recorréncia ao apoio de parentes e amigos, a con-
tratagao de empregados domésticos ou o compartilhamen-
to do cuidado com criangas maiores. Assim, a qualidade,
a seguranga ¢ a disponibilidade dessas estratégias também
sao muito dispares, condicionadas, em geral, as condi¢oes
financeiras e configura¢io dos nicleos familiares.

Ainda assim, constata-se a ampliagio da cobertu-
ra escolar nessas primeiras faixas etdrias (também impul-
sionadas por mudangas nos arranjos familiares e na maior
participacao da mulher na renda domiciliar e no trabalho).
Neste, como em todos os demais indicadores e recortes uti-
lizados, podem-se verificar desigualdades entre brancos e
negros, ilustradas, nesse estudo, por meio da “razao de desi-
gualdade”, o coeficiente entre as taxas de negros e brancos.

Nas figuras a seguir, a cobertura escolar das criangas
negras de 0 a 3 anos corresponde, em 2009, a cerca de 82%
da taxa das criangas brancas nessa faixa etdria. Na faixa de 4
a 6 anos, essa desigualdade ¢ bem menor, com tendéncia a
taxas mais proximas a medida que a cobertura nessa etapa
se amplia. Em ambos os casos, a desigualdade racial tem
diminuido.

A anilise da cobertura escolar dos 7 aos 14 anos
evidencia uma situagao de universaliza¢ao no acesso ao en-
sino, especialmente ao fundamental, ainda que permeada
de desigualdades, como serd discutido adiante. Na faixa
dos 15 aos 17 anos, o acesso ¢ inferior aos 90% (87% para
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brancos e 84% para negros). Cabe destacar que, notada-
mente nessas faixas, hi um grande niimero de jovens com
expressiva distor¢ao entre o nivel frequentado e aquele con-
siderado adequado. Desse modo, um elevado acesso pode
esconder altas taxas de distor¢ao. Por fim, se reduz signifi-
cativamente o ndmero de jovens que permanece estudando
apds os 18 anos, incluindo entre estes os que ainda estao
cursando o ensino médio ou fundamental. As distor¢oes
entre nivel frequentado e a idade adequada poderao ser ob-
servadas na se¢do seguinte.

Figura 3 — Cobertura escolar de criangas e jovens, segundo cor ou raga
— Brasil, 1999 a 2009
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Fonte: PNAD 2009/IBGE. Elaboragio prépria.
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Fonte: PNAD 2009/IBGE. Elaboragao prépria.
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Taxa de escolarizagao liquida

A frequéncia liquida aponta o percentual de indivi-
duos cursando uma determinada etapa do ciclo educacio-
nal na idade considerada adequada. Esse indicador reflete
os efeitos tanto da defasagem escolar como da evasio ou
mesmo exclusao do ambiente escolar, contingéncias que
podem comprometer toda a trajetéria educacional.

Figura 4 — Frequéncia liquida de criancas ¢ jovens, segundo cor ou
raga — Brasil, 1999 a 2009

Ensino fundamental

100,0

90,0 +—

80,0

70,0

N ®© o o 9= = o M

S N N N ® 8 ® @
2 S5 5 &5 & & & &

96,1
99,4

60,0

©00000000°%0 000 0000000000000 0000000000000000

50,0

40,0

30,0
20,0

10,0 T T T T T T T
1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

=== Branca
Negra

»e»are Razdo de desigualdade (negros / brancos)

Fonte: PNAD 2009/IBGE. Elabora¢io prépria.
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No ensino fundamental, os nimeros da frequéncia
liquida sao muito parecidos com os de cobertura escolar.
No entanto, importa ressaltar que, nesse ciclo, escondem-
se importantes distorgdes, j4 que se tem uma faixa muito
ampla de andlise. Parte dessas distor¢oes ficard mais visivel
na andlise a ser realizada apenas considerando os jovens.

Por sua vez, no ensino médio, as taxas de frequén-
cia liquida s3o bem inferiores, o crescimento para ambos os
grupos, mais acentuado na udltima década, e as desigualda-
des raciais, mais pronunciadas. Quando comparados com
os dados de cobertura para a mesma faixa etdria, ¢ possivel
identificar que quase metade dos jovens negros de 15 a 17
anos que estudam encontra-se fora do nivel de ensino es-
perado nessa faixa etdria. Essa situagdo é agravada para os
jovens negros de 18 a 24 anos, grupo em que cerca de 50%
dos que frequentam escola ainda estao cursando o ensino
médio.

A variagiao da taxa de frequéncia liquida (popu-
lagao total) no ensino médio nesse periodo foi de 56%,
enquanto, No ensino superior, esse indicador praticamente
dobrou. Nas duas etapas, a desigualdade racial diminuiu.
No entanto, é possivel perceber que, 2 medida que se avan-
¢a no nivel educacional, a desigualdade racial é maior ¢ a
superagao se dd4 em ritmo mais lento.

Juventude negra e acesso a educagao

Nessa secio, serd apenas analisada a situa¢ao edu-
cacional dos jovens. Para tanto, serdo adotadas as faixas
etdrias utilizadas nas politicas federais voltadas 4 juventude
—de 15 a 29 anos. O recorte da juventude reflete, de for-
ma mais direta, os avangos da educa¢io, uma vez que nio
incorpora o “passivo educacional” herdado pelas geragoes
anteriores. Ademais, pode-se analisar que desigualdades e
deficiéncias, a despeito das melhorias, ainda sio marcantes
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nesse grupo, de modo a contribuir para a reflexao sobre
meios de superd-las.

Pela Tabela 2, é possivel identificar que, mesmo
com maior cobertura e melhor distribui¢ao dos servigos
educacionais, as desigualdades raciais persistem sendo re-
produzidas no sistema de educagio. Por sua vez, é percep-
tivel também, por esse recorte, a melhoria das condigoes
educacionais: enquanto os jovens negros de 25 a 29 anos
ainda apresentem taxa de analfabetismo superior a 5%,
para aqueles nas faixas etdrias inferiores, a taxa é bem me-
nor, sinalizando melhores condi¢oes de escolaridade para
essa populagio.

Este quadro oferece vdrias possibilidades de andlise.
Serao destacados nessa se¢ao apenas alguns aspectos. Como
salientado anteriormente, nessa tabela pode-se analisar tan-
to a frequéncia liquida como o nivel de distor¢ao de cada
faixa etdria e cada segmento populacional. Conquanto a
cobertura escolar da populagao de 15 a 17 anos seja ele-
vada (acima de 80%), quase 40% dos jovens negros nessa
idade ainda estdo cursando o ensino fundamental; enquan-
to 10% estao fora da escola sem ao menos completar esse
nivel educacional.

Entre os jovens negros de 18 a 24 anos, 37% nao
concluiram o ensino médio e 20% nem o ensino funda-
mental e, em ambos os casos, estio fora da escola. Para
os jovens negros de 25 a 29 anos, 47,5% conseguiram
concluir, no minimo, o ensino médio. No entanto, esse
percentual é de 67% para jovens brancos na mesma faixa
etdria (PNAD, 2009).

Cabe destacar que, no que tange ao desempenho e
acesso escolar, os homens negros encontram-se em maior
vulnerabilidade. A taxa de analfabetismo, por exemplo, de
jovens negros do sexo masculino de 25 a 29 anos é cerca
de 4,7 vezes maior do que para jovens mulheres brancas na
mesma faixa etdria’.

¢ Entre os jovens de 25 a 29 anos, a taxa de analfabetismo ¢ 6,6% para homens negros ¢
1,4% para mulheres brancas. As referidas taxas relativas aos homens brancos e mulheres
negras nessa faixa etaria sio respectivamente 2,5% e 3,7%.

147

Texto.ndb 147 @ 15/02/2013 09:48:01



TATIANA DIAS SILVA

Tabela 2 — Situagio Educacional dos Jovens (brancos e negros) — 2009
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Fonte: PNAD 2009/IBGE.

Elaboragao: Ipea/Disoc/Ninsoc — Nucleo de Gestao de Informag6es Sociais
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COMPARANDO DUAS GERACOES

Por fim, as mudangas vivenciadas no campo educa-
cional nos dltimos anos podem ser demonstradas por meio
da Figura 5, em que se retrata, com dados da PNAD 20009,
a situagao educacional de duas geragdes diferentes — indivi-
duos de 25 a 35 anos e de 55 a 65 anos.

Os grupos estdo agregados por cor ou raga — brancos
e amarelos — e negros e indios; todavia, dada a pequena par-
ticipagao dos dltimos em cada segmento, no h4 prejuizo em
analisar suas trajetérias predominantemente como brancos
€ negros.

Figura 5 — Distribui¢ao percentual da populagio de 25 a 35 anos e de
55 a 65 anos, segundo maior nivel de escolaridade alcangado por cor
ou raca — Brasil, 2009.
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Fonte: PNAD 2009/IBGE. Elaboragio prépria.

A “pirdmide” educacional, entre as duas geracoes
selecionadas, com intervalo médio de 30 anos, segue re-
duzindo a base e ampliando os estratos superiores de es-
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colaridade. O percentual de individuos sem instrugao foi
reduzido em mais de 70%, para ambos os grupos raciais. A
diminui¢ao também pode ser percebida entre aqueles que
nao tinham concluido o ensino fundamental. Nesse caso, a
redugdo para a populagao branca foi bastante superior. Por
essa informagao, pode-se inferir que parte daqueles que ti-
veram acesso a0 ensino nao reuniu condigdes para terming-
lo. Politicas que visem promover condigdes de permanéncia
e de conciliagao entre trabalho e estudo sao fundamentais
para enfrentar esse quadro.

A partir do ensino médio a pirimide sofre uma re-
versdo — os brancos passam a figurar em percentual maior
que a populagio negra. Tanto no ensino médio como no
fundamental o crescimento da participagdo entre as duas
geragbes se deu a taxas maiores para a populagio negra o
que, entretanto, ainda nao foi suficiente para superar as de-
sigualdades. Por fim, enquanto a participagao da populagao
negra, no ensino superior correspondia a 29% da taxa da
populagio branca, para a primeira geragao, para a segunda
pouco se alterou — passa a representar 31%.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto teve como objetivo apresentar as prin-
cipais alteragbes na condi¢io educacional da populagio
negra na ultima década. Para tanto, foram considerados
indicadores de acesso, frequéncia liquida, além de escola-
ridade e analfabetismo. De forma geral, houve melhorias
significativas em todas as 4dreas analisadas para a populagio
negra, inclusive com redug¢io das desigualdades raciais.

Nesse periodo, a populagio negra experimentou
aumento da escolaridade, reduc¢io do analfabetismo e
acréscimo das taxas liquidas de frequéncias. Essa mudanga
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pode ser visualizada quando se contrapoem duas geragoes
muito préximas. Parte-se de uma base educacional mui-
to limitada, experimentando uma reversao na participagao
dos negros especialmente na base da pirimide educacional.

Em relagio as desigualdades raciais, avalia-se que
a ultima década testemunhou redugdes — a taxa liquida de
frequéncia no ensino médio para os negros passa de 48% da
taxa da populagio branca para 72% e o mesmo indicador
para o ensino superior vai de 21% em 1999 para 39% em
2009. Contudo, os dados sao eloquentes ao retratar o fosso
que insiste em ofertar oportunidades e resultados desiguais
para negros e brancos no campo educacional, com reflexo
imediato nas condi¢bes de acesso a0 mundo do trabalho
e na renda. Para a ruptura mais acentuada desse circulo
vicioso, medidas de universalizacao e melhoria da educa-
¢ao precisam ser combinadas com politicas expressivas de
agdo afirmativa e com uma gestao do sistema educacional
atenta a dados desagregados de acesso, permanéncia e de-
sempenho, de modo que, em breve, a sociedade brasileira
possa reconhecer-se em uma pirimide educacional mais
equilibrada entre brancos e negros e com uma base cada
vez menor.
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A TRAJETORIA DE UM PROFESSOR NEGRO NO
BRASIL ESCRAVOCRATA

Heloisa de O. S. Villela
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Apresentamos a primeira etapa concluida de uma inves-
tiga¢ao' que pretendeu resgatar a contribui¢ao dos in-
telectuais negros na construgao do campo da educagao no
século XIX e primeiras décadas do século XX. A considerd-
vel presenca de professores negros e mestigos que atuavam
nas escolas da Corte e da provincia do Rio de Janeiro, iden-
tificada em pesquisa anterior sobre os professores autores de
livros diddticos no século XIX, instigou-nos a compreender
as estratégias e tdticas (CERTEAU, 1990) que permitiram,
dentro de uma sociedade escravista e excludente como a
brasileira, que alguns individuos superassem extremas di-
ficuldades e se sobressaissem no cendrio nacional. Elegeu-
se como objeto de estudo, nesse segmento da pesquisa, a
trajetéria de um professor negro, Philippe José Alberto Jud-

' A pesquisa contou com apoio da Faperj, Edital APQ1 ¢ duas bolsas de Iniciagio
Cientifica Faperj ¢ PROPP/UFF destinadas as alunas Moénica Oliveira Dias ¢ Renata
Rodrigues Chagas que hoje, ja formadas, continuam como colaboradoras desta pesquisa.
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nior (1824-1887), que, formado pela Escola Normal da
Bahia, chegou a ser diretor da Escola Normal da provincia
fluminense entre 1862 e 1868, quando foi exonerado “a
bem do servigo puiblico”. Criador e incentivador de clubes
abolicionistas, liderou, também, o primeiro érgao de classe
do magistério fluminense, o Instituto Pedagdgico, criado
em 1873.

Para contextualizar historicamente a atua¢io desse
professor a investigagao dialogou com as novas contribui-
¢oes tedricas dos estudos recentes sobre o negro no campo
da histéria (AZEVEDO, 1999; CHALHOUB, 1988; EN-
GEL, 2002; GRINBERG, 2002) e da histéria da educagao
(BARROS, 2005; FONSECA, 2002; MULLER, 2006;
SILVA, 2002; VEIGA, 2002) que questionam vertentes
anteriores sobre a passividade do negro nos processos de
construgao de sua liberdade e cidadania. O recorte tempo-
ral situa-se entre as primeiras décadas do século XIX e seu
ultimo quartel, angulando-se a trajetéria individual de Phi-
lippe Alberto com o momento de ascensio e consolidagao
da monarquia brasileira e seu posterior declinio, atravessa-
do pelo recrudescimento das lutas abolicionistas.

Metodologicamente, o trabalho de reconstrugao
biogréfica pautou-se pelas contribui¢ées da histdria cultu-
ral — destacando-se as contribuicoes de Vifiao (2004) —,
quando sugere a importincia da retomada dos sujeitos nos
estudos sobre a histéria da educacio e histéria cultural e
propoem a necessidade de observar a realidade a partir de
diferentes lugares subjetivos nos quais cada sujeito revela
histérias diferentes, siléncios e ocultamentos. Sentiu-se a
necessidade do apoio de metodologias como as que sao
utilizadas, por exemplo, pela micro-histéria. Nelas a redu-
¢ao da escala de observacao e andlise intensiva do material
documental permite captar aspectos no visiveis como as
contradigdes, os intersticios, as fissuras pelas quais os seres
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humanos, através de suas prdticas e representagdes, atuam
em determinado contexto histérico. Nesse sentido, bus-
cou-se captar a trajetéria de Philippe Alberto por diferentes
angulagoes enxergando-o como uma pessoa inserida num
contexto histérico datado, mas, a0 mesmo tempo, relativa-
mente autbnomo no que diz respeito as determinagoes eco-
ndmicas e socioculturais do seu tempo e espago geogrifico,
0 que permitiu que, entre vdrias possibilidades, construisse
sua trajetéria de forma singular.

Assim, a pesquisa insere-se na linha dos estudos
biogréficos, um género que, segundo Barros (2004), esteve
em alta na historiografia do século XIX, entrou em declinio
a partir da terceira década do século XX, banido para um
“limbo” entre a histéria e a literatura — espago frequenta-
do pelo diletantismo e rejeitado pelos frequentadores dos
Annales e da nova histéria marxista da primeira metade do
século. A partir das dltimas décadas do século XX, reapare-
ce sob uma nova perspectiva, seja nas abordagens da histé-
ria social ou da micro-histéria, mas com uma diferenca: a
énfase nio ¢ mais voltada aos grandes herdis ou as grandes
individualidades politicas. Outros sujeitos histéricos serao
biografados: homens e mulheres simples, quase anénimos,
nio fosse algum pequeno rastro que chama a atengio do
historiador perspicaz.

Nessa nova forma de fazer histdéria nao interessa
tanto o individuo examinado em si mesmo, mas naqui-
lo que ele pode fazer emergir do seu entorno, pequenos
fragmentos privilegiados para através deles se perceber re-
alidades mais amplas ou problemas histéricos especificos
(BARROS, 2004 p. 188). Nao se trata entao de estudar
qualquer pessoa por qualquer motivo.

Estuda-se através de uma vida com vis-
tas a enxergar mais longe, mais profun-
do, mais densamente, de maneira mais

155

Texto.ndb 155 @ 15/02/2013 09:48:01



Texto.indb 156

®

HELOISA DE O. S. VILLELA

complexa, ou porque o estudo desta vida
permite enxergar a vida social em sua
dinamicidade prépria, ndo excluindo os
seus aspectos cadticos e contraditdrios

(BARROS, 2004, p. 191).

Ou seja, essa escolha ¢ feita porque permite nos
levar ao encontro de problemas que nos interessam ou
porque as fontes em torno desse individuo concentram-se
de maneira a demonstrar o que nao se consegue enxergar
em outros tipos de estudo. Pode-se estudar um individuo
por ser “demasiado comum” ou, ao contrdrio, por ser “es-
tranhamente incomum”.

A partir do conceito de “configuragdo social” de
Norbert Elias, Giovanni Levi e outros micro-historiado-
res pensam no individuo de maneira relacional, ou seja,
nio existe o individuo suspenso, teleologicamente ten-
dente a um destino. O biografado pode ser tomado como
ponto focal, mas nio existe fora da configuragio social
dentro da qual estabelece multiplas relagoes: “Quando se
estuda o individuo, estuda-se a sua comunidade, a sua lo-
calidade, ou, conceitualmente falando, a sua configuragao
social” (BARROS, 2004, p. 192). Entretanto, isso nio
quer dizer que os micro-historiadores nio levem em conta
o espaco de liberdade individual, de criatividade, diante
dos grandes sistemas normativos que os envolvem. Como
disse Levi, “o poder deixa sempre uma margem de liberdade,
uma margem que cria ‘intersticialidade’. Assim, se percebe
o individuo como nio inteiramente determinado de fora,
nem constrangido sem margem de a¢o pelo sistema que
o envolve (BARROS, 2004, p. 193).

Para Vinao (2004)* a retomada dos sujeitos nos es-
tudos sobre a histéria da educagio e a histéria cultural par-

* Apud Schueler e Teixeira, Experiéncias profissionais e produgio intelectual de professores prima-
rios na Corte Imperial (1860-1889), impressao. s.d.
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te de alguns pressupostos tedricos, tals como: perspectiva
de que a realidade é construida a partir de multiplas refe-
réncias e diferentes dimensoes, recorrendo-se nos processos
de investigagao ao “olho mével”, ou seja, a consideragao de
que uma realidade, observada por diferentes sujeitos, ou a
partir de diferentes posi¢des, nunca serd a mesma. Portanto,
hd a necessidade de observar a realidade a partir de diferen-
tes lugares subjetivos, nos quais cada sujeito revela histdrias
diferentes, siléncios, ocultamentos. Para tal, torna-se im-
portante o recurso a metodologias como aquelas utilizadas
pela micro-histdria, com redugio da escala de observa¢io
e andlise intensiva do material documental, a qual permite
captar aspectos nao visiveis, como as contradicbes, os in-
tersticios, as fissuras pelas quais os seres humanos operam
no seio de sistemas prescritivos e normativos, tornando-se
possivel trabalhar as diferencas culturais existentes nas re-
presentagoes sobre e nas prdticas de homens e mulheres em
determinado contexto histérico.

Dessa forma, pretendeu-se reduzir a escala para
captar melhor a trajetéria de Philippe Alberto por diferen-
tes angulagdes, permitindo entendé-lo como uma pessoa
inserida num contexto histérico datado — o Brasil escravis-
ta do século XIX — mas, a0 mesmo tempo, relativamente
autbnomo quanto as determinagdes econdmicas e socio-
culturais que, entre as vdrias possibilidades que o seu tem-
po e seu espago geogrdfico apresentavam, permitiram-lhe
construir sua trajetéria de forma singular. Assim, interes-
sou tanto penetrar no contexto histdrico de sua existéncia
quanto analisar a légica da conduta de sua acdo. Isso nos
obrigou a trabalhar exaustivamente a documentagao em-
pirica e a0 mesmo tempo construir um aparato teérico, o
mais vasto possivel, sobre a conjuntura econdmica, poh’ti—
ca, social e cultural do perfodo recortado. Como adverte
Levi referindo-se ao problema fulcral da redugao da escala
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nos estudos do micro-historiador (apud BARROS, 2004,
p. 190), essa reducao nio ¢ feita por si mesma, mas para
examinar um problema mais geral, mais extensivo. Buscar
conhecer a riqueza e a complexidade da vida humana nao
impede a possibilidade de alcangar o conhecimento essen-
cial da vida social.

O estudo elegeu como fontes de andlise um dis-
perso e incompleto material biogrfico e documental rela-
tivo a vida pessoal e profissional de Philippe Alberto, em
quatro acervos principais: Biblioteca Nacional, Arquivo
do Estado do Rio de Janeiro, Nicleo de Documentagio
do Colégio Pedro II e Arquivos do Mosteiro de Sao Ben-
to. Foram construidas seis séries principais, a saber: vida
estudantil na Escola Normal de Salvador; atua¢io como
professor publico primdrio ainda na Bahia; viagem a Corte
e especializa¢ao no método de leitura de Castilho; atuagao
na direcio da Escola Normal da capital da provincia flumi-
nense; exercicio do magistério publico e particular em Ni-
terdi; rede de sociabilidades e envolvimento no movimento
abolicionista.

PROFESSORES, INTELECTUAIS E AUTORES NA
ESCOLA BRASILEIRA DO SECULO XIX

Os pesquisadores do Gruphesp® vém desenvolven-
do uma linha de pesquisa‘ que partiu das trajetdrias indivi-
duais de professores secunddrios no século XIX e inicio do
XX, entendidos como intelectuais e autores, na hipétese de
que suas préticas e representagdes construiram saberes que

3 Grupo de Pesquisa Historia e Educagio: Saberes e Praticas da Faculdade de Educagio
da UFF, do qual a autora faz parte.

* A partir de dois projetos: “Professores ¢ intelectuais brasileiros na construgio de uma
nova escola (1860-1920)” e “O nascimento de uma pedagogia: os livros didaticos e a
construcao de saberes na escola brasileira (1860-1930)”, ambos com apoio da Faperj.
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se corporificaram em pedagogias escolares. Nesse proces-
s0, autoconstitufram-se como grupo socioprofissional, na
medida em que uma profissio resulta, sobretudo, de uma
construgao social e de uma representagao desse grupo no
mundo social (BOURDIEU, 1989; CERUTTI, 1998).

As formas de pensar e agir dos intelectuais-profes-
sores com base em um contexto histdrico e cultural especi-
fico insere-se numa nova concepgio de histéria intelectual
(LOPES, 2003). Destacando-se da tradicional histéria das
ideias, o cardter pluridisciplinar do novo campo possibilita
diferentes enfoques, como os dos contextos de produgio
de ideias, dos agentes socioprofissionais e das correntes de
pensamento. Tais perspectivas possibilitam construir inter-
faces com a histéria cultural, a histéria das ideias e a histé-
ria dos intelectuais’.

Em pesquisa desenvolvida no biénio 2004-2005¢
problematizamos o processo de formagio da identidade so-
cial do grupo de professores secunddrios na segunda me-
tade do século XIX, na Corte e na provincia fluminense,
a partir de andlise referenciada nos dados socioculturais
dos autores de livros diddticos do periodo. A perspectiva
adotada pretendeu acompanhar a autoconstitui¢ao de um
grupo a partir de suas experiéncias sociais como professores
secunddrios, ou seja, de suas atividades docentes no magis-
tério secunddrio e superior.

O aprofundamento da pesquisa sobre os intelectu-
ais-professores no século XIX e primeiras décadas do século
XX despertou a atengio para um recorte especifico dentro
do grupo investigado — a considerdvel presenca de profes-

> Sobre esse tema utilizamos, sobretudo, as obras de Burke (2003); Sirinelli (1996); Lopes
(2003) e Marletti (1993).

® As conclusdes da primeira fase da pesquisa foram apresentadas no III Congresso de
Historia da Educacio, realizado em Curitiba entre os dias 7 e 10 de novembro de 2004,
na Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC-PR), sob o titulo “Uma identidade
social em formagio: os professores secundarios no século XIX brasileiro” (GASPA-
RELLO; VILLELA, 2004).
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sores negros ¢ pardos que atuavam nas escolas da Corte e
da provincia, escreviam livros, participavam da vida cultu-
ral e associativa do seu tempo. Essa constatagao instigou a
opgao por privilegiar algumas trajetdrias de vida no intui-
to de entender as estratégias e tdticas (CERTEAU, 1990)
que permitiam que alguns individuos superassem extremas
dificuldades e conseguissem exercer profissoes intelectuais
sobressaindo-se no cendrio nacional.

Decidiu-se iniciar essa pesquisa pela a trajetdria
do professor negro Philippe José Alberto Junior, um dos
diretores da Escola Normal da provincia fluminense, im-
portante institui¢ao de formagao de professores no século
XIX’. Buscou-se entender como aquele jovem professor
baiano chegou a ser dirigente de importante institui¢io na
provincia, que tipo de formagio recebeu e que malha de
sociabilidades o conduziu ao importante cargo.

O PROFESSOR PHILIPPE JOSE ALBERTO JU-
NIOR: DE SALVADOR A CORTE

Dados biogréficos sobre o Professor Philippe Al-
berto foram reunidos em obras esparsas®. Sabe-se que nas-
ceu na Bahia, em 1824, e que foi aluno destacado no curso
da Escola Normal daquela provincia, sobressaindo-se no
campo das ciéncias naturais. J4 formado, assumiu uma es-
cola publica e se notabilizou no magistério a ponto de o go-
verno baiano patrocinar-lhe uma viagem ao Rio de Janeiro
a fim de participar das conferéncias de Antonio Feliciano
de Castilho sobre o seu método de leitura.

No auge da luta pela divulgagao desse método,
Castilho veio ao Brasil onde teve uma acolhida calorosa e

7 A Escola Normal da provincia fluminense foi objeto de estudo de uma dissertagao
de mestrado (VILLELA, 1990) e tese de doutorado (VILLELA, 2002).

8 Lacerda Nogueira. A primeira Escola Normal do Brasil; jornal O Prelo; Primitivo
Moacyr, A instrugdo e as provincias , Alipio Franca, Escola Normal da Bahia: memo-
ria historica, entre outras.
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certa popularidade (NOVOA, 2005). No relatério da pre-
sidéncia da provincia da Bahia do ano de 1854, o presi-
dente Joao Mauricio Wanderley sugeriu & Assembleia que
custeasse uma viagem a Portugal a algum “hdbil” professor
que pudesse estudd-lo: “Tenho lido o que se tem publicado
a respeito e creio que o método ¢ uma verdade comprova-
da” (MOACYR, 1939, p. 95). Ao que tudo indica, a obra
de Castilho jd era divulgada nesse periodo, pois no ano se-
guinte, ao indicar o Professor Philippe José Alberto para
frequentar aulas com o préprio Castilho que viera dar no
Rio de Janeiro, afirmava:

As experiéncias feitas pelos professores
Felipe Jos¢ Alberto (sic) e Antonio Gen-
til Ibirapitanga tém correspondido até
certo ponto as promessas do autor; mas
a leitura dos livros nao ¢ suficiente, de-
sacompanhada da prdtica... (MOACYR,
1939, p. 96).

Por uma carta de Castilho ao presidente da Bahia,
datada de maio de 1855 (MOACYR, 1939, p. 8), conclui-
se que os dois professores viajaram e se destacaram no curso,
razao pela qual o remetente solicitava que permanecessem
por mais algum tempo, a fim de que pudessem terminar a
experiéncia prdtica. Outra carta, datada de novembro do
mesmo ano, comunicava o sucesso das aulas do Professor
Philippe Alberto no Rio informando que, em apenas 75
horas, conseguira alfabetizar um grupo de criangas (MO-
ACYR, 1939, p. 8).

Nos relatérios seguintes temos noticias de que a
escola do Professor Philippe, em Salvador, se tornara re-
feréncia para observagao de outros professores. O diretor
da Instrugao Pdblica, Abilio Cesar Borges (futuro Barao
de Macadbas), depois de visitd-la transformou-se num ar-
dente defensor do método deixando-lhe pdginas laudatdrias
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em seus relatdrios, bem como elogios ao Professor Philippe.
Conta a lenda (NOGUEIRA, 1838) que o Imperador, ao
assistir as aulas do Professor Philippe Alberto, ficou tao im-
pressionado com aquele jovem professor negro que o cha-
mou para dirigir a Escola Normal da provincia do Rio de
Janeiro que seria reinaugurada. Seja verdade ou nao, fato é
que ele se transferiu para o Rio de Janeiro, de onde nunca
mais retornaria.

Na década de 1860, o método Castilho’® j4 era co-
nhecido e, em certa medida, praticado no Brasil. Desde
1859, quando lecionou na escola priméria do Mosteiro de
Sdo Bento, na Corte', o professor baiano o adotou. Entre
1862 e 1868, quando esteve na diregao da Escola Normal
da provincia do Rio de Janeiro, lecionando na primeira ca-
deira (que englobava a lingua portuguesa, pedagogia e me-
todologia), ensinou-o aos alunos e alunas daquela institui-
¢3o. Da mesma forma, a documentagio existente no Aerj"
sobre sua atuagdo enquanto professor de escola primdria
publica em Niterdi, a partir da década de 1870, nos dd
conta de que ainda utilizava o mesmo método.

? De volta a Portugal, entre 1857 ¢ 1858, Castilho se langa num projeto luso-brasileiro
ambicioso na imprensa pedagogica especializada fundando uma revista juntamente com
seu discipulo e amigo de lutas em favor do método, Luis Filipe Leite (professor do Liceu
e primeiro diretor da Escola Normal Primaria de Marvila — Lisboa). Segundo Fernandes
(2004, p. 569-70), na intensa atividade pedagdgica do poeta nao se tem dado a devida
atencao a iniciativa de fundagdo da Revista da Instrugao Phiblica para Portngal e Brasil, 1ogo
em seguida ao retorno do Brasil. Embora o projeto inicial de cooperagio pedagdgica
entre os dois paifses nao tenha tido sucesso ja que poucos foram os artigos que contem-
plaram as questoes brasileiras, a revista funcionou dando continuidade a divulgagao do
seu método

" Documentagio existente na biblioteca do Mosteiro de Sio Bento.

" Arquivo do Estado do. Rio de Janeiro, Fundo Presidéncia da Provincia.

' Na década de 1870, observamos uma febre de criagio e adaptagio de grande quanti-
dade de métodos de alfabetizagdo que apareciam nas noticias dos jornais especializados
e também na grande imprensa. O jornal A Instruceao Priblica (Biblioteca Nacional, fundo
Psor), por exemplo, divulgou, entre 1872 e 1875, varios artigos sobre métodos de alfabe-
tizagdo como o Bacadafé, de autoria do professor Antonio Pinheiro Aguiar (sobre esse
método consultar SCHUELER, 2002), o método francés adaptado por Abilio Cezar
Borges e também o método Castilho. Na verdade, todos buscavam a chancela governa-
mental que garantiria entrar no mercado editorial com a seguranca de grande tiragem,
como aconteceu com o método Bacadafa, que em meados de 1870 foi imposto aos
professores da Corte gerando forte reagao manifestada pelo jornal do érgio de classe do
magistério A VVerdadeira Instruccao Priblica (Biblioteca Nacional, fundo Psor) .

162

®

15/02/2013  09:48:02



®

ATRAJETORIA DE UM PROFESSOR NEGRO NO BRASIL ESCRAVOCRATA

Os dados sobre a atuagao do Professor Philippe Al-
berto na escola da rua do Pago, em Salvador, se extinguem
em 1856%. Em seguida vemo-lo jd na Corte, assumindo
a escola primdria do Mosteiro de Sao Bento. Teria de fato
aceitado o convite do Imperador? Teria sido convidado por
Abilio Cesar Borges, seu grande admirador, para vir para o
Rio de Janeiro, jd que este se encontrava bastante desaponta-
do com a dificuldade de encaminhar suas propostas naquela
provincia?

A PASSAGEM DO PROFESSOR PHILIPPE ALBERTO
PELO MOSTEIRO DE SAO BENTO.

No més de fevereiro do ano de 1858, o Mosteiro de
S. Bento inaugurou as aulas dos cursos de ensino primdrio,
secunddrio e de teologia'. Pela primeira vez a instituigao dei-
xava de se dedicar exclusivamente a formagao mondstica para
oferecer também  ensino aos leigos. Em janeiro de 1859, Phi-
lippe José Alberto Junior inicia suas aulas para o segmento do
ensino primdrio, onde permaneceu lecionando até novembro
de 1869. Foram dez anos de dedicagao ao ensino primdrio
naquela instituigao. Recebia um ordenado de 200$000 réis
tendo ao final do ano recebido um presente pelo trabalho rea-
lizado durante o ano letivo no valor de 50$000 réis.

Ao que tudo indica, a institui¢ao lhe dava apoio para
executar 0 método em que era perito, pois hd referéncia a

3 Tanto na obre de MOACYR (1939) quanto no Arquivo Pablico da Bahia.

" Conforme anuancio publicado no Jornal do Comméreio (Ano XXII1, n. 39, ter¢a-feira, 9
de fevereiro de 1858) encontrado no Arquivo do Mosteiro da Sao Bento (Armario XII,
gaveta D, cédigo 35, pasta 3). Pelo registro do livro de pagamentos (Armario VII, Gave-
ta E, codigo 1.053-1.075 — Despesas) de professores e despesas do Mosteiro relativo aos
anos de 1858 a 1969, consta o ordenado para o Professor Philippe Alberto, desde 1859,
0 que nos leva a concluir que foi um dos primeiros professores a fazer parte do corpo
docente desde que o estabelecimento iniciou o ensino para leigos.
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compras de materiais diddticos” e do pagamento de um aju-
dante para o professor em suas aulas.'s

No ano de 1861, na estatistica do curso primdrio e
secunddrio do mosteiro, o professor permanecia utilizando
o método Castilho de alfabetiza¢io com 216 alunos matri-
culados e, frequentando, 172. Além do livro do método,
usava uma Gramdtica de sua autoria, o Bom Homem Ricar-
do, um catecismo e um compéndio de histérias sagradas”.
Para o ano de 1864, em outro relatério com estatisticas,
observam-se os mesmo livros utilizados no relatério ante-
rior e o uso do método Castilho. O niimero de alunos ma-
triculados nesse ano em sua classe de ensino primdrio foi de
166, permanecendo até o final do ano letivo 136 e saindo
habilitados no ensino primdrio 39 alunos.

A ERUDICAO DE PHILIPPE ALBERTO

Em 1878 Philippe Alberto concorreu ao exame
para professor substituto da cadeira de portugués e litera-
tura do Colégio Pedro II com duas teses: Ariosto e Tasso
(1878), que foi apresentada na primeira etapa do certame,
e em 29 de setembro de 1879, Archaismos e neologismos,
cujo tema foi determinado em sorteio para a drea especifica
dos concorrentes.

5 Consta do livro de despesas existente no Arquivo do Mosteiro (Armario VII, Gaveta
E, cédigo 1.053-1.075 — Despesas) que a instituicio comprou duas “chapas” no valor
de 50$000 réis, em janeiro no ano de 1860. Nao sabemos ainda para que serviam essas
chapas, talvez para impressdes de letras e figuras que eram usadas no método Castilho,
ou para aulas de desenho.

* No més de fevereiro do ano de 1860 constatamos no livro de registro de pagamen-
tos (Armiario VII, Gaveta E, cédigo 1.053-1.075 — Despesas) uma gratificagio a um
ajudante que tinha a funcio de auxiliar na orientacao dos alunos, permanecendo neste
trabalho junto ao professor até o més fevereiro de 1862, sendo o valor do ordenado de
10$000 réis.

7 Procuramos na biblioteca do colégio esses livros mas infelizmente o Mosteiro de S.
Bento nio os possui mais em seu acervo, nio nos permitindo maior aprofundamento
sobre o material didatico utilizado por Philippe Alberto.
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A leitura das teses do professor oferece interesse
para os estudos linguisticos e demonstra um nivel de eru-
di¢do e atualizagao dificeis de se encontrar na formagao de
um professor primdrio daquela época, o que confirma uma
hipétese inicial de que Philippe Alberto, por circunstin-
cias que ainda nio se esclareceram, recebeu sélida forma-
¢ao para além daquela que adquiriu na Escola Normal de
Salvador.

Seu trabalho apresenta uma forte influéncia da te-
oria evolucionista de Charles Darwin, num periodo em
que no meio cientifico a biologia influenciava significativa-
mente as demais ciéncias, penetrando também a linguisti-
ca. Da mesma forma que no evolucionismo, a questao da
origem na linguistica também era admitida e a lingua era
identificada a um organismo com suas fases de nascimento,
crescimento e degeneragao, caracteristicas do darwinismo
que ganhava forga no século XIX.

Atualmente, essa visao da lingua como um organis-
mo em evolugao que nasce, amadurece, “procria” e poste-
riormente morre, nao possui a mesma forga que teve nos
estudos do século XIX, tornando-se reducionista. Em vez
de “evolucao”, o foco dos estudos direciona-se as transfor-
magbes que uma lingua sofre no decurso do tempo, em
fun¢io do seu uso. Mas, segundo o Professor Angelo Fa-
rias'?, ¢ interessante observar o momento em que escreve o
Professor Philippe José Alberto, pois seu trabalho é anterior
a0 movimento neogramdtico, que influenciard fortemente
os estudos linguisticos da época, o que demonstra tanto
a atualiza¢do quanto autonomia tedrica e até mesmo an-
tevisdes das ideias linguisticas vindouras, situando-se um
pouco 2 frente de sua época. Como escreve em meio a
discussdes, num momento em que tais estudos ainda esta-

'8 Consultamos o Professor Angelo Farias, especialista na drea de linguistica, que gentil-
mente leu o trabalho e nos concedeu uma entrevista.
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vam avangando, seu trabalho encontra-se demarcado pelos
limites tedrico-ideoldgicos do periodo, devendo-se evitar
julgamentos anacrénicos.

O que mais nos chamou a atengao na obra desse
professor foi a dedicagao incomum pelos estudos, a atuali-
zagdo com as discussdes de sua época e um conhecimento
raro das literaturas inglesa, alema e francesa, além da lite-
ratura verndcula.

ALTOS E BAIXOS: DE DIRETOR DA ESCOLA
NORMAL A PROFESSOR DE ESCOLA PUBLICA

Em 1862, quando a Escola Normal da provincia
fluminense foi reinaugurada, apés mais de uma década de
extingdo, Philippe Alberto prestou concurso e foi aprovado
com distingao. Logo em seguida foi indicado como diretor
da institui¢ao, permanecendo no cargo por seis anos até
ser afastado da dire¢do e do magistério fluminense. Essa ¢
uma fase ainda obscura da vida de Philippe Alberto pois
seguidos relatdrios de presidentes da provincia elogiavam
o seu trabalho, quando, repentinamente em 1868, foi assi-
nada sua exonera¢io a bem do servico publico pelo recém-
empossado presidente Américo Brasiliense. Esse fato esca-
pa aos seus bidgrafos que registraram o ocorrido, mas nao
encontraram as causas para tao severa punigao.

Estudando mais profundamente a conjuntura do
periodo e “reduzindo a escala” para captar melhor a dina-
mica dos acontecimentos que poderiam estar relacionados
ao fato, percebemos indicios de uma disputa politica que
pode explicar o que ocorreu. Philippe contrariou interesses
poderosos quando se colocou contra a admissio da filha do
teatr6logo Joao Caetano ao cargo de professora da Escola.
Caetano era dono de companhia de teatro, muito bem re-
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lacionado e protegido da elite da Corte. Sua filha, Joaquina
Rosa, era casada com Joaquim Vieira Souto, detentor de
cargos importantes na administragao da provincia.

Nesse momento Philippe Alberto j4 era um abo-
licionista e pregava abertamente suas opinides, inclusive,
estimulando a criagao de escolas profissionalizantes que en-
sinassem aos libertos e alforriados uma profissao (O Prelo,
ano I, n. 3). Podemos supor que essa tenha sido a maior
razdo para a tal exoneragio, o que nos leva a refletir sobre as
tdticas de sobrevivéncia dos negros na sociedade do século
XIX. Parece que havia um espago possivel nessa sociedade
para negros e mesticos desenvolverem algumas de suas po-
tencialidades como, por exemplo, o magistério, contanto
que nio afrontassem os interesses constituidos pela 16gi-
ca hegeménica dos brancos. Podemos lembrar que negros
que se destacaram e contaram com a aceitagao social, como
Antonio Rebougas, evitaram dreas de confronto com os in-
teresses da elite branca (GRINBERG, 1999).

Banido do servigo publico, o professor abriu esco-
la em sua prépria residéncia, no bairro do Ingd, onde ele
lecionava para os meninos e sua mulher, Augusta, para as
meninas. Ali, desenvolveu-se uma atividade intensa pela
luta abolicionista tornando-se a casa um “quartel-general
do abolicionismo”, liderado pelo seu filho, Carlos Alberto,
e seus colegas da Escola Politécnica (O Prelo, ano 1, n. 3).

No ano de 1872, Philippe Alberto escreveu uma
carta'’’ ao Imperador solicitando um cargo de professora
publica para sua filha Izabel. Nela o professor se dizia nio
merecedor da generosidade do Imperador, mas justificava
que o pedido ndo era para si e sim para sua filha que aca-
bara de se formar pela Escola Normal da Provincia, num
momento de dificuldades financeiras da familia. Logo em

¥ Arquivo do Estado do Rio de Janeiro, Fundo PP. Documentos da Escola Normal da
provincia do Rio de Janeiro.
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seguida, na mesma série documental, encontram-se os atos
de admissdao ao magistério publico nao sé da filha Izabel
Alberto, mas o do préprio solicitante. Ou seja, pela inter-
cessio do Imperador ele fora reconduzido novamente ao
cargo de professor, dessa vez de uma escola primdria publi-
ca em Niterdi.

Em 1873, Philippe Alberto fundou o primeiro
6rgao de classe do magistério fluminense, o Instituto Pe-
dagégico. No ano anterior o magistério da Corte fundara
o seu “sindicato” — o Instituto dos Professores da Corte
— num momento rico para a consolidagao do sentimento
corporativo de pertencimento a uma categoria profissional
(VILLELA, 2001). Na provincia, o Instituto Pedagégico
também conquistou um grande nimero de associados, or-
ganizando iniciativas culturais, entre elas a criacio de uma
biblioteca publica, tendo sempre a frente a figura de Phili-
ppe Alberto.

Pelos documentos encontrados no Arquivo do Es-
tado e na Biblioteca Nacional do Rio de Janeiro pode-se
acompanhar sua carreira e de sua familia, sempre dedicada
ao magistério. Nos relatérios da Inspetoria encontram-se
referéncias as escolas do Professor Philippe José Alberto e
das Professoras Maria Augusta Jardim Alberto, sua esposa,
Izabel Alberto Monteiro e Lucinda da Concei¢ao Alber-
to, suas duas filhas. No relatério do ano de 1883 consta
que a escola de meninos, administrada pelo professor Phi-
lippe José Alberto, localizava-se em Sao Domingos com 53
alunos matriculados, sendo a frequéncia média no més de
setembro de 35 alunos. Segundo o Inspetor, o estabeleci-
mento parecia regular, possuindo uma sala com uma porta
e duas janelas de frente, e a mesma disposi¢ao nos fundos,
“obra limpa, arejada e higiénica para 40 alumnos™.

% Arquivo do Estado — Fundo: Presidéncia da Provincia. Notagio: 0480 — Mago: 2 —
Caixa: 181.
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Nesses relatdrios realizados pelo inspetor, o tom era
sempre elogioso para com o andamento da escola de Phi-
lippe Alberto, comparando-a mesmo a outras a situagao
que presenciara em suas visitas, cuja forma do ensino ou o
desenvolvimento intelectual das classes era insuficiente. Ao
contrério, o estado intelectual das quatro classes existentes
agradou-o e o processo de ensino foi considerado pritico,
fato que chamou a atenc¢io do inspetor (VILLELA, 2001).

Através do jornal O Prelo*, temos ainda infor-
magdes sobre a vida bastante atuante de seu filho, Carlos
Alberto (1849-1905), que aos 20 anos foi um dos funda-
dores do Instituto Filolégico Niteroiense. Formou-se em
engenharia pela Escola Politécnica e fundou, ao lado de
outros colegas, o primeiro Liceu Operdrio da cidade. Jun-
tamente com sua esposa fundou também o Colégio Bra-
sileiro, escola por onde passaram vdrias personalidades da
provincia. Seu irmao, Gustavo José Alberto destacou-se na
Corte como professor e aparece, juntamente com sua espo-
sa, também professora, apresentando trabalhos nas Confe-
réncias da Gléria®.

Como se vé, a vida do professor esteve intimamen-
te atravessada por questoes que envolviam o magistério por
sua prdtica constante e pelas relagdes sociais que estabe-
leceu com profissionais importantes ligados ao magistério
como Abilio Cesar Borges, Manoel Ribeiro de Almeida,
Felisberto de Carvalho, Guilherme Briggs, Miguel Maria
Jardim e o portugués Antonio Feliciano de Castilho.

Paralelamente aos interesses pelo magistério pu-
blico, esteve a frente de vdrios clubes abolicionistas cuja
criagdo incentivava entre os jovens alunos. Mas nao veria
as comemoracoes da aboli¢io. Morreu em 1887, cercado
pelas reveréncias de representantes da Escola Normal e do

! Jornal O Prelo — Estado do Rio de Janeiro, Novembro de 1988 — Ano I, n. 3.
# Sobre esse professor, consultar o projeto de pesquisa de Alessandra Schueler, Professo-
res primdrios como intelectnais na Corte Imperial.
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Instituto Pedagégico, deixando a posteridade duas obras
publicadas — Gramdtica eclético-rudimentar da lingua por-
tuguesa e Archaismos e neologismos da lingua portuguesa — e
uma vasta biblioteca que a familia venderia em leilao em
1889, para amenizar problemas financeiros (NOGUEIRA,
1938).

O Jornal O Fluminense noticiou seu falecimento®
no dia 2 de maio de 1887, ressaltando sua dedicac¢ao ao
estudo da lingua verndcula e ao magistério:

Era um cidadao bem preparado intellec-
tualmente e que tinha decidido pendor
para o estudo da lingua verndcula, o que
¢ uma virtude nesse paiz, onde até hd
Lycéus, como o de Piauhy, que tem pas-
sado annos sem cadeira de portuguez!®

Relatou também a presenca de profissionais das es-
colas em que trabalhou como:

[...] os Srs: Manoel Ribeiro d’Almeida,
director da Insrucgao Publica; Antonio
Marciano da Silva Pontes, director da
Escola Normal e professor da primeira
cadeira; Felisberto de Carvalho; pro-
fessor da segunda cadeira. Por parte do
Instituto Pedagdgico de que era orador,
compareceram os Srs: Guilherme Briggs,
presidente; Luiz Cardoso, vice-presiden-
te; Michel Jardim, primeiro secretario;
Vicente da Costa, segundo secretario ;
Alberto Luiz dos Reis, procurador.

# Jornal O Fluminense, localizagio na Biblioteca Nacional. Namero 1342-1496. PR-SPR
38. Ano X, n. 1.393. Data do jornal: quarta-feira, 4 de maio, de 1887.

* Na certidio de ébito consta o falecimento do professor na localidade da Freguesia de
S. Jodo Baptista de Niter6i, em 2 de maio de 1887, com o diagndstico da época como
“acesso pernicioso”.

» Jornal O Fluminense, localizagio na Biblioteca Nacional. Namero 1342-1496. PR-SPR
38. Ano X, nimero 1.393. Data do jornal: quarta-feira, 4 de maio, de 1887.
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Para compreender a época em que viveu o Profes-
sor Philippe José Alberto e as relagdes que estruturaram
e solidificaram a sociedade brasileira alicercada na escravi-
dao, recorreu-se a obras sobre a histéria do século XIX no
Brasil, sobre a histéria da escravidao e movimentos aboli-
cionistas. Finalmente, obras do campo da educagao® que
focalizaram a importincia da valorizagao do negro como
sujeito da histéria, buscando exemplos de superagao do es-
tado de dominagio e sua contribuigao para a formagio da
sociedade em que vivemos.

O PROFESSOR E A “CONFIGURACAO SOCIAI”

Em “Bahia século XIX — Uma provincia no Im-
pério”, Kdtia Mattoso retrata aspectos das relagdes sociais
e econdmicas organizadas e dominadas por uma elite que
concentrava a riqueza gerada naquele estado, a vida dos
escravos, sobretudo as relagdes que envolviam o negro. Foi
possivel constatar que, mesmo dentro de uma estratificacio
social desigual e injusta, calcada na escravidao e na margi-
nalizagdo, segundo a posi¢ao social, havia muitos negros
que ultrapassavam sua condi¢do de escravos, buscavam o
reconhecimento como membros constituintes da socieda-
de e conseguiam ascender

em numero maior do que se supde —
conseguiam galgar degraus e se faziam
barbeiros, alfaiates, compositores, pro-
fessores de musica ou de linguas estran-

* E importante ressaltar que. apesar de reduzido o nimero, ¢ significativa a produgio

que vem aparecendo sobre o negro na educacio. Podemos citar, por exemplo, Adria-
na Paulo, Aprender com perfeicio, Maria L. Muller, Professoras negras na primeira Repiiblica e
Hemetério José dos Santos; Perses Canelas, Da senzala d sala de anla e Educacao como forma
de resisténcia, entre outras. B preciso ressaltar ainda a importante produ¢ao oriunda do
Penesb /UFF, de onde se pode destacar: Tolanda de Oliveira e Petronilha Silva (Orgs.),
Negro ¢ educagao; lolanda Oliveira (Org,) Relagoes raciais ¢ educagdo.
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geiras (sobretudo francés) e professores
primdrios. Ou, quando nascidos livres,
obtinham empregos subalternos em al-
gum 6rgdo administrativo (MATTOSO,
1992, p. 536).

Para esse mesmo eixo interpretativo, convergiram
obras mais recentes como, por exemplo, Ser escravo no
Brasil MATOSO, 2003), Escravidio e cidadania no Brasil
mondrquico MATTOS, 2004), Visoes da Liberdade (CHA-
LHOUB, 1990), Das cores do siléncio MATTOS, 1998),
Liberata. A lei da ambiguidade (GRINBERG, 1994), entre
outras.

O século XIX foi um periodo de muitas trans-
formagoes tornando-se fundamental entender o processo
de construgio de uma ideologia que buscava legitimar e
justificar o negro como ser inferior em relagao ao branco.
Sabendo-se que j4 havia discussdes que envolviam a ques-
tao da diversidade étnica e cultural, no século XIX essas
tensdes sao intensificadas, sobretudo na Europa, a fim de
buscar argumentos sélidos e plausiveis para tornar natural a
exploragao do continente africano e subjugar e estigmatizar
a “raga’ negra como sendo degenerada. Sobre essa questao
é relevante a contribui¢ao de Lilia Schwarcz na obra O es-
petdculo das racas em que apresenta a construgio das teorias
raciais paralela ao interesse em seu uso como justificativa
para préticas segregacionistas. Nota-se que a percep¢ao da
“diferenga” ¢ antiga, mas sua “naturalizagao” ¢ recente. E
apenas no século XIX, com as teorias raciais, que a apre-
ensdo das “diferengas” transforma-se em projeto tedrico
de pretensao universal e globalizante. “Naturalizar as di-
ferencas” significou, nesse momento, o estabelecimento de
correlagoes rigidas entre as caracteristicas fisicas e atributos

morais” (SCHWARCZ, 2007, p. 60).
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No Brasil, durante o século XIX, a emancipagio
dos escravos e a incorporagio gradual dos negros livres e
libertos aos projetos de formagao da nacionalidade desen-
cadearam uma série de debates, propostas, leis conflitos e
tensoes étnicas e sociais (SCHUELER, 2008, p. 227). Vi-
rios estudos j4 demonstraram como esse perfodo foi mar-
cado por agies de liberdade, movidas por escravos e sim-
patizantes da causa abolicionista (CHALHOUB, 1998;
GRINBERG, 1994; AZEVEDO, 1999). No bojo das in-
defini¢bes quanto ao estatuto social dos escravos foi sendo
construido o arcabouco das leis educacionais do pais. Se os
cédigos civil e criminal entravam em conflito no tocante a
definicao juridica do escravo — ora considerado coisa, bem
semovente, ora pessoa jurl’dica, que poderia ser responsa-
bilizada por crimes (GRINBERG, 2001) — essas ambigui-
dades se traduziam também nas relagdes sociais cotidianas
que tensionavam as hierarquias e esgargavam o tecido so-
cial. As leis provinciais que se seguiram ao Ato Adicional
de 1834, como regra, exclufam os escravos, mesmo que li-
bertos, de frequentar a escola publica. Entretanto, estudos
recentes (como os de VEIGA, 2004, e FONSECA, 2005,
para Minas Gerais; BARROS, 2005, e VIDAL e SOUZA,
20006, para Sao Paulo; MARTINEZ 1997, para o Rio de
Janeiro) tém sinalizado que, apesar dessas restri¢des, uma
parcela desse segmento teve acesso 2 instrugao formal e in-
formal.

Os dados encontrados sobre a vida de Philippe Al-
berto nos mostram uma histéria de superagao de obstdculos
a apropriacao dos cédigos da cultura erudita por um jovem
negro que chega a se tornar professor, diretor de importan-
te institui¢do educadora da provincia e fundador de um
“sindicato” de classe. Em meio as determinagdes econ6mi-
cas e socioculturais, como foi possivel utilizar esse capital
cultural em seu beneficio, de sua categoria enquanto e de
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seus companheiros na luta abolicionista? Por que trajetd-
rias como essa ficaram esquecidas nas geragdes seguintes?

“INTERSTICIALIDADES” E “OCULTAMENTOS”

Maria Licia Miiller (2003), em interessante pes-
quisa, identificou o gradual desaparecimento das profes-
soras negras no decorrer das primeiras décadas do século
XX. Trabalhando com fotografias de escolas desse periodo
percebeu um fenémeno que chamou de “branqueamento”
do magistério. Ou seja, 2 medida que os anos avangavam
para a década de 1930 as professoras negras, que antes evi-
denciavam-se em nuimero significativo, foram paulatina-
mente desaparecendo das fotos. Seu olhar perspicaz flagrou
ainda um contraste significativo na postura corporal das
professoras negras ou mestigas, no decorrer dos anos. Na
primeira década, elas apareciam bem vestidas, em posi¢ao
de destaque, sentadas ou eretas no centro da foto, muitas
vezes ao lado de autoridades que visitavam a escola. J4 a
partir da década de 1920, além de irem sumindo das fo-
tos, quando apareciam posicionavam-se no fundo da cena,
muitas vezes escondidas entre ou atrds de outras pessoas.
Finalmente, na década de 1930, sobretudo, a partir da cria-
¢ao do Instituto de Educa¢io do Rio de Janeiro, em 1932,
nio se encontram normalistas negras nas fotos de formatu-
ra dessa instituicao.

Que interpretagdo se pode dar para tais fatos? Se-
gundo Miiller, com as teorias raciais difundidas no século
XIX, as elites passaram a defender uma hierarquia entre as
ragas, colocando nos patamares mais baixos os povos orien-
tais e negros. No final do século, o Brasil aspirava ao pro-
gresso ‘branqueando’ sua populagao através da imigragao
estrangeira. Abolida a escravatura nao se cogitou sobre po-
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liticas que integrassem os ex-escravos a sociedade nacional
chegando-se ao perfodo republicano com intensos debates
sobre a necessidade de o pais trilhar os caminhos da moder-
nidade e do progresso. A escola, aos poucos, passa a ser “o
espago preconizado para a criagio do povo brasileiro”, que
as elites viam como um aglomerado de populagoes. A auto-
ra conclui mencionando que o processo de “formatacao da
escola’, para cumprir a nova tarefa, acaba por desencadear
outro, qual seja, o branqueamento de seus professores e do
alunado dos cursos de formagio. Vdrios mecanismos serio
acionados nesse sentido sem, entretanto, uma manifestacio
formal, escrita, como, por exemplo, a alocagao de professo-
ras negras e mestigas fora dos centros, nas chamadas escolas
suburbanas, localizadas nas periferias; ou, ainda, a extin¢io
dos cursos noturnos que favoreciam a formagao de pro-
fessores e professoras pobres que atuavam como adjuntos
(entre eles muitos negros e mesticos). Mas também através
dos testes de eugenia, quando o discurso médico da época,
como o de Afranio Peixoto, médico, diretor da Escola Nor-
mal e da Instrugao Publica, influenciavam a mentalidade
da época afirmando que a mestigagem era a causa da dege-
neragao e da promiscuidade da sociedade brasileira.

Dessa forma, a escola caberia a missao de formar o
povo brasileiro, mas consciente “de nossos vicios de raga”
e, portanto, incutindo nas novas geragoes uma identidade
nacional que confirmasse a hierarquia das trés ragas forma-
doras da populagao brasileira: “brancos no dpice, superio-
res, inteligentes, corajosos; indios valentes mas preguigosos
e, finalmente, na posi¢io mais inferior, negros, dotados
de disposi¢ao para o trabalho fisico e pouca inteligéncia”
(MULLER, 2003, p. 103).

Voltando 2 nossa questao sobre o porqué de traje-
térias como a de Phillippe Alberto ficarem esquecidas para
as geragoes seguintes, nao ¢ dificil imaginar a resisténcia
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que as manifestagoes de resgate dessas memdrias tiveram
ao contrariar o ideal eugénico tragado para o futuro nacio-
nal. Nao espanta que tenham enfraquecido e se perdido
nos cantos dos arquivos, em jornais amarelecidos, em fo-
tografias descontextualizadas. Fragmentos de um passado
indesejado.

Na década de 1960 as produgdes de Florestan
Fernandes (apud HASENBALG, 1979) e Octavio lanni
(1966) tiveram por mérito colocar por terra o mito frei-
riano da “democracia racial” existente no Brasil, onde, di-
ferentemente dos Estados Unidos, haveria uma conviviali-
dade entre as ragas. Demonstraram que existia, na verdade,
um estado de discriminagao efetiva contra negros e mula-
tos. Entretanto, algumas de suas explica¢bes acabaram por
produzir um efeito negativo, pois, ao justificarem a situa-
¢ao de pouca mobilidade social dos negros pelo seu passa-
do de escravidao, os enxergaram como sujeitos andémicos e
marginalizados, sem condigdes de competirem numa so-
ciedade de classes.

Mais recentemente, uma série de estudos vem lan-
¢ando um novo olhar sobre o processo que levou a aboligao,
revelando a participagao ativa dos negros como individuos
construtores de suas préprias histérias. Podemos situar nes-
sa categoria o trabalho de Carlos Hasenbalg, Discrimina-
¢do e desigualdades raciais no Brasil (1971), em que o autor
aponta que os niveis de persisténcia da discriminagio e do
preconceito no periodo pés-aboli¢ao devem ser investiga-
dos nos variados interesses dos grupos brancos que obtém
as vantagens da estratificagdo social.

A produgao sociolégica da década de 1960 tam-
bém foi questionada por historiadores da década de 1980
como, por exemplo, Sidney Chalhoub, em 7rabalho, lar e
botequim (1986), quando discorda da visao do negro em
estado de “anomia” ou “patologia social” causadas pelo
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passado escravo. Ao contrdrio, analisando a trajetdria de
homens pobres no trabalho urbano percebe a participagio
ativa desses individuos. Confirma a mesma hipétese quan-
do trabalha o periodo anterior a aboli¢ao, em Visoes da li-
berdade (1990). Ao analisar processos criminais, documen-
tacao policial, periédicos, debates parlamentares, percebe a
presenga de sujeitos ativos, que viviam uma vida prépria e
suas prdticas denotavam as diferenciadas visdes de liberda-
de com as quais operavam.

Essas produgbes mostram que ¢ possivel enten-
der a trajetéria do professor Philippe Alberto dentro desse
conjunto de homens negros e mesticos que antes de se-
rem “anbémicos” ou “vitimas” do sistema, participaram ati-
vamente dele, compreendendo o leque de possibilidades
existente, procurando tirar o melhor partido para si e para
os seus. Evidencia, também, o processo de sombreamento
da presenca do negro na constituigio categoria docente,
diante do ideal eugénico de branqueamento do ambien-
te escolar ocorrido nas primeiras décadas do século XX,
como sinalizou Miiller. Finalmente, este estudo pretendeu
contribuir para o preenchimento de lacunas existentes na
historiografia da educagio sobre as trajetdrias de intelectu-
ais negros no campo da educagio e com o aprofundamento
das andlises sobre a escravidao, aboli¢ao, liberdade, cida-
dania, dentro de uma vertente tedrica que resgata o negro
como sujeito de sua histéria.
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INTRODUCAO

Ocampo da histéria da educagao no Brasil, devido a
expansao e a renovagio da produgdo historiogréfi-
ca, ocorridos nas dltimas décadas, decorrentes da produ-
¢ao historiografica que se denominou de Nova Histdria,
tem propiciado o alargamento de olhares sobre o campo
da educacio e instigando os pesquisadores a um constante
desafio de refletir sobre a configuragio dessa drea de co-
nhecimento, bem como a entrecruzar a dimensao empirica
documental através de visita e revisita a diferentes acervos
e arquivos, na busca de novas leituras sobre a histéria da
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educagiao. Pois esse didlogo e aproximagio com as corren-
tes tedricas da nova historiografia, além de abrir caminho
para formulagao de novas perspectivas de pesquisa e de
trato historiogrdfico de temas diversos, tém corroborado a
redefini¢ao do suporte documental resultando, assim; em
produgdes interpretativas mais plurais sobre a educagao na
sociedade brasileira.

Esse novo fazer histérico da escrita da educacao,
tem-se voltado, ou seja, despertado um interesse para o pe-
riodo colonial da histéria do Brasil com o intuito de captar
outras histdrias e sujeitos silenciados pela escrita da histéria
que privilegiou a andlise sobre a atuagao educacional foca-
das nas a¢bes do Estado, da Igreja, com destaque para as
préticas educativas da Companhia de Jesus no Brasil, e nos
impactos das reformas promovidas pela administragao do
Marques de Pombal, na segunda metade do século XVIII.

Com esse novo avango da escrita da histéria, a re-
flexao sobre a educagao no periodo colonial tem rompido
com a tradicio verticalizada da andlise de natureza escolar
contemplando, nessa escrita, a historizagao da educagio em
outros espagos, os comumente denominados de 7o escola-
res apreendendo-os, nas préticas sociais e culturais cotidia-
nas, as relagdes educativas e os sujeitos nelas envolvidos.

Essa outra possibilidade de abordagem, sobre a
educagao na Colonia, ao contemplar os processos educa-
cionais informais, os fora do espago escolar, e as prdticas
educativas difusas na sociedade, tem instigado essa histo-
riografia a trilhar caminhos poucos convencionais visando
dar luz 2 diversidade das experiéncias de educagio vividas
entre os grupos sociais que compuseram a complexa so-
ciedade colonial, entre os quais se encontram os negros
— cativos e libertos — que circularam e vivenciaram vidrios
espagos e institui¢des sociais, nas familias, nas festas, rituais
e procissoes religiosas catélicas, nas irmandades de pretos e
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pardos, nas atividades laborais dos oficios agricolas e urba-
nos, nos arsenais das Companhias militares, todos conside-
rados, no Aambito deste texto, como espagos mediados por
relacoes educativas.

Compreender esses espagos como /Joci imbuidos de
modalidades educativas, voltadas para os sujeitos ou grupos
de sujeitos especificos, configura uma espacialidade impor-
tante para historiar essa outra histéria da educa¢io e de
sujeitos fora do ambiente escolar. Pois a investigagao des-
se fendmeno educativo, advindo de relacoes cotidianas, é
uma pritica recente e necessita ser ampliada porque coloca
em relevo, na historiografia geral e da educacio, principal-
mente, a participagao de negros cativos, livres e libertos nas
diversas organizacoes e espagos da sociedade colonial. Para
isso, a educacio tem de ser entendida no seu sentido lato,
uma vez que ela estd presente em todos os espagos e em
toda a sociedade humana com ou sem sistema de ensino
institucionalizado. Como a educagdo ¢é um amplo processo
de socializagao de individuos em uma dada cultura e espa-
cialidade, recuperar essas peculiaridades das relagoes edu-
cativas significa historiar sobre as estratégias e nogoes de
aprendizagens dos sujeitos, reinventada nesses contextos.

Esses novos estudos sobre a educagio no contexto
da sociedade colonia tém enfrentado o tema voltando-se
para busca de novas fontes histdricas — ou de revisitas as
fontes — que possam ampliar a compreensio dessas expe-
riéncias nio escolares de grupos negros, presentificando
investigagbes centradas nas préticas sociais e culturais coti-
dianas como pretexto de entendimento das possibilidades
de inser¢ao de negros — cativos ou libertos, de acordo com
sua qualidade e condi¢ao em alguma dessas modalidades de
educagdo nio escolar. Para esse entendimento, faz-se neces-
sdrio, conforme j4 referimos, abordar a questao da educagao
sob o ponto vista de uma concepgao mais alargada em que
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contempla as préticas educativas nao escolares presentes no
cotidiano, envolvendo ou nio instituicoes como o Estado e
a Igreja, irmandades e ordens leigas e grupos profissionais.

As priéticas educativas, aqui, sao entendidas como
tributdrias do conceito de prdticas culturais conforme con-
cep¢ao de Michel de Certeau (1980), que as entende como
maneiras de fazer cotidianas dos sujeitos histéricos relacio-
nadas social e culturalmente, na construgio de suas espa-
cialidades, suas posigoes e suas identidades. Hd que con-
siderar que, quando analisadas como prdticas culturais, as
prdticas educativas também implicam o estabelecimento de
estratégias que podem ser perfeitamente entendidas na sua
forma genérica como os movimentos de elaboragio e exe-
cugio das prdticas educativas.

Acrescento, nessas palavras introdutdrias, que con-
templar uma abordagem analitica da educagio colonial
ligada as préticas nio escolares ligadas aos valores, cren-
cas, costumes e oficios dos diferentes grupos de individuos
significa levar em conta a diversidade e as particularidades
da sociedade brasileira, bem como problematizar a cldssica
tradi¢ao da histéria da educagao colonial, que apesar da
vasta historiografia geral sobre o Brasil Colonia, é escassa,
até porque a escrita dessa histéria tem privilegiado a tem-
poralidade entre os séculos XIX e XX, mais precisamente
os periodos do Brasil: Império e Republica.

No caso especifico deste trabalho, no que tange
ao foco de andlise e ao manuseio das fontes, faz-se ne-
cessdrio delimitamos que a abordagem vai se voltar para
a experiéncia de forma¢io de uma sociedade colonial na
capitania de Mato Grosso, localizada na parte mais central
da América portuguesa, espacialidade de nagdes amerin-
dias que também se espacializou como regido de fronteira
—de um imenso império — e como vila capital da capitania
de Mato Grosso. Voltando-se para o ambiente urbano da
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vilacapital dessa capitania apreenderemos as mudangas,
os movimentos e as intensas circulagoes de informacoes
da gente de cor, negros libertos e cativos, deslocada para
essa espacialidade a partir de 1752, ano de fundagao da
vilacapital.

Esse imperium colonial contava com institui¢oes
colegiadas, sediadas em vilas e cidades, que se espaciali-
zaram como Cimara, ou Senado da Cimara, compostas
por estrita parcela dos colonos — homens brancos, livres
detentores de patriménios — que representavam as elites,
locais e metropolitanas, reproduzindo formas diferenciadas
de controle e organizacao de espago e gente. Como cabeca
de governo as Cimaras coloniais, representadas pelos ho-
mens eleitos, para esse espago, gozavam de todo o direito
de tratamento nobre por ocuparem fungées de juiz ordind-
rio, vereador, procurador e almotacé, reunindo assim poderes
legislativo, judicidrio e executivo.

Tendo a fung¢do de ordenar os ambientes urbanos
coloniais, a partir das Ordenagioes do Reino e das normas
eclesidsticas, as CAmaras operacionalizavam nas vilas essas
intengoes civilizatérias através das suas posturas que con-
figuravam como atos de governabilidade com intengoes
educativas de espagos e gente. Daf o espaco urbano e a agao
da Camara, através de sua postura, estarem sendo tomados,
neste trabalho como fontes para andlise da compreensio do
processo de educagio nio escolar em que a gente de cor, dessa
parte do Brasil colonia, foi alvo.

O CENARIO: URBANIDADE,
GENTE CATIVA E LIBERTA

A pretensdo desse escopo ¢ voltar-se para essa diver-
sidade acerca de uma experiéncia educacional nao escolar
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ocorrida na especificidade regional da capitania de Mato
Grosso por ocasido da fundagio de sua vila capital no ano
de 1752, apreendendo as a¢des educativas imbuidas nas
prdticas de urbanidade na formagio desse processo coloni-
zador. E que através da construgio dos sentidos do espago
urbano da vila capital da capitania de Mato Grosso ressalta-
remos o conhecimento sobre os negros — cativos e libertos
— presentes e envolvidos nesse projeto de urbanizagio.

Trata-se de um processo de colonizagao levado a
cabo na parte mais central da América portuguesa, através
de um projeto de urbanizagio entendido como estratégia
de dominagao, nao s6 do espago, mas também de sujeitos,
e que resultou na construgio da espacialidade lusa na fron-
teira oeste do Brasil. Através da concretizagao desse projeto
urbano e do envolvimento dos negros na fundagao e povo-
amento na vila capital da capitania de Mato Grosso, bem
como na organizagao social dessa vila, apreenderemos as
relagbes educativas que forjaram a sociabilidade dessa genzre
de cor no projeto colonial luso.

Buscamos, também, entender essa a¢iao urbaniza-
dora, levada adiante entre o periodo de 1752 a 1835, como
um conjunto de medidas articuladas dentro de um projeto
colonizador e civilizatério que, para concretizar suas inten-
¢oes de dominagao e exploragao, abrigou interesses peda-
gbgicos com vistas a instruir os sujeitos envolvidos nesse
espago de fronteira. Através das interagdes cotidianas dos
negros, no contexto da vila capital, procuraremos entender
como foram tecidas suas trajetdrias, a circulagao dos sabe-
res, bem como as rela¢es educativas que estao implicitas
no documento normatizador da vila colonial, o Cédigo de
Postura do Senado da Cimara.

A prdtica urbanistica como estratégia colonizadora
constituiu-se numa experiéncia educativa moderna e foi di-
rigida a negros cativos e forros em espagos privados na vida
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cotidiana da sociedade colonial. Caracterizou-se, portanto,
como educagio nio escolarizada, pois, segundo Magalhaes
(1996), trata-se de “processos anteriores a escola” assentada
“essencialmente numa transmissao directa, através de uma
maior comunalidade”, ou seja, “uma transmissao por im-
pregnagao’.

Estes processos educativos decorrem em
espacos familiares, nas oficinas e locais de
trabalho, nas pracas e lugares publicos,
nas festas, nos jogos, nos actos de culto
e sob uma ac¢io pedagégica, ora mais,
ora menos organizada e formal [...]. Sao
instAncias educativas cuja existéncia estd
marcada pelo signo do privado. Instin-
cias educativas cujo campo de ac¢io ten-
de por consequéncia a reduzir-se com
a progressiva escolarizagio dos saberes,
prdticas, competéncias e estratégias de
socializagdo e por outro lado com maior
intelectualizagio das atitudes do quoti-

diano (MAGALHAES, 1996, p. 10).

Como projeto que visava ao dominio e ao controle
do vastissimo sertio, essa politica tinha a sua especificidade.
Tratava-se de definir de modo definitivo a primeira fron-
teira entre as coroas ibéricas na América do Sul. A ocu-
pagdo portuguesa desse espago dava aos lusitanos acessos
a exploragio das minas auriferas da regiao do Guaporé.
Se, do lado oriental do rio Guaporé, os espanhdis funda-
ram missoes usando os grupos indigenas, tributdrios dessa

margem, como guardioes de sua fronteira, os portugueses,

% Situado na fronteira entre Brasil ¢ Bolivia, o rio Guaporé foi palco de lutas entre por-
tugueses e espanhdis no decorrer do século XVIIL O rio Guaporé, chamado Iténez na
Bolivia, nasce nos contrafortes da serra dos Parecis, em Mato Grosso, tem um percurso
de 1.716 km, corre inicialmente para o sul, logo para oeste e, depois da cidade de Vila
Bela da Santissima Trindade (MT), para noroeste. Seus afluentes sio, na margem direita:
Sararé, Galera, Sao Jodo, Branco, Corumbiara, Mequenes, Sio Domingos e Cautario. Na
margem esquerda desembocam Alegre, Capivari, Verde e Itonamas.
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no lado ocidental, recorreram a politica de urbanidade e
povoamento e usaram 0s Negros, COmo os guardioes respon-
sdveis, nao s pela constituigao da sociedade colonial, mas
também pela transformagio da capitania de Mato Grosso
na “chave e o propugndculo do sertao do Brasil”, como
propunha a Instru¢do’ de Portugal ao primeiro governador
da capitania.

As agdes da gente de cor e dos colonizadores estao
sendo entendidas neste trabalho como uma nova figuragao
(ELIAS; DUNNING, 1992) pelo fato de ser um projeto
colonizador singular, no que tange a politica adotada de ur-
banizagio e de povoamento. A urbanizagao dessa fronteira
representou uma pritica completamente diferente da que
era costumeira: fundar vila sem muita preocupagao com o
ordenamento do espago. No caso da concepgao e fundagao
da vila capital da capitania de Mato Grosso, os lusitanos
recorreram ao planejamento, valorizando a ideia de cidade
decorrente do Setecentos, que compreendia a #rbe como
uma espacialidade capaz de transformar aqueles que nela
habitavam. A visio presente nessa concep¢io era a da cida-
de das Luzes que, com o seu poder civilizador, seria a fonte
de cultura, com capacidade de modificar o homem, bem
como difundir o progresso e a civilizagdo aos povos.

Essa intencionalidade fica evidente quando se ob-
servam os tragados das ruas das cidades planejadas desse
periodo. Hd, pois, uma preocupagao com a ordem e a ra-
cionalidade revelada pela necessidade de definir, nessas no-
vas wurbes, as ruas retas e perpendiculares e a praga como
centro irradiador e estimulador dessas cidades. Toda essa
estética estava presente no projeto urbano da vila capital.

? Instrucdo da rainha D. Mariana Vitéria para D. Antonio Rolim de Moura em
19/1/1749. In: MENDONCA, 1985, p. 24.
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Croqui da Planta de Vila da Santissima Trindade, capital da capitania de Mato Grosso,
em 1789. 1 — Praga “.

Quanto a politica de povoamento adotada para a
vila capital, os portugueses recorreram, principalmente,
aos deslocamentos de negros forros e ao trdfico de africa-
nos. Para atrair povoadores na fronteira, os colonizadores
lusos lhes concederam vdrios privilégios, tais como o in-
dulto moratdrio a todos os devedores que se estabelecessem
na vila capital, perdio por dez anos, os direitos reais do quin-
to. Pois, conforme a Instrucio de D. Luiz Pinto de Souza
para Luiz de Albuquerque de Melo Pereira e Céceres de
24/12/1772: “Aproveitar toda a ocasido que se lhe oferece
de transplantar para ali alguma gente, langando mao dela
e concedendo-lhe os proporcionados socorros, a custa da

Real Fazenda” (MENDONCA, 1985, p. 111-113).

*FONTE: Cf. SANTOS, 2001, p. 69.
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A politica de incentivo de povoamento e trans-
feréncia de gente atraiu mais gente de cor como podemos
deduzir, a partir das primeiras matriculas apresentadas
pelo governador, capitao-general D. Antonio Rolim de
Moura, em carta, a Diogo de Mendonga Corte Real, em
1752. Na carta Moura informa que, nesse ano, a popu-
lagao era de 2.227 pessoas “entrando os carijds”, dos quais
1.175 escravos e os 1.052 livres eram na sua maioria de
mulatos, bastardos e pretos forros, “ndo chegam os brancos
a setenta, dos quais s sete sdo casados” (MOURA, 1982, v.
I, p. 73 ¢ 74).

Jd em 1780, o governador Luiz de Albuquerque
de Melo Pereira e Cdceres registrou que trés quartos dos
habitantes da capitania eram negros, mulatos e outros
mestigos “das muitas e diferentes espécies que hd nestes Pai-
zes” sendo a mais considerdvel parte a que tinha “alianca
com os ditos Negros de A:ﬁ’z'ca sujeitos ao cativeiro” (BAN-
DEIRA, 1988, p. 51). Em Vila Bela, nos seus arraiais, no
Forte Principe da Beira e nas missoes de indios na frontei-
ra com a Bolivia havia segundo Luiz de Albuquerque uma
populagio total de 5.994 habitantes.

Esse projeto lusitano, no extremo oeste da Col6-
nia, tecido através de Instrugoes, Cartas e Mapas, resultou
no desenho da fronteira e de um ntcleo urbano entendi-
do como uma nova figura¢do, ou um conjunto de relagoes
interdependentes que ligam os individuos entre si numa
dada formagio (ELIAS, 1994). Para Elias, essa formacio,
¢ produzida dentro de um contexto histérico especifico,
e de um conjunto de configuracoes igualmente especifico:

[...] entre os seres humanos é o que os
liga. Elas formam o nexo do que ¢ aqui
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chamado configuragio, ou seja, uma es-
trutura de pessoas mutuamente orienta-
das e dependentes entre si, inicialmente
por agdo da natureza e mais tarde através
da aprendizagem social, da educagdo, so-
cializagdo e necessidades reciprocas social-

mente geradas (ELIAS, 1994, p. 249).

Na busca dessas interconexaes sociais de vida e de
agoes na produc¢ao da urbanidade da vila capital na fron-
teira e, também, na produgio de uma espacialidade negra,
o intuito ¢ trazer a tona e “fazer falar” essa humanidade si-
lenciada, constituida, em quase sua totalidade, de negros
cativos e forros. Para tal consultamos uma diversidade
de documenta¢io que circulou entre meados dos sécu-
los XVIII até as primeiras décadas do XIX, partindo do
principio de que no corpus documental encontram-se os
dados para uma andlise histérica dos sujeitos e das agoes
da gente de cor.

Diante desses dados, que confirmam a presenca
inquestiondvel da gente de cor na formagao e consolidagao
da fronteira oeste, partimos para a captagio das vivéncias
dessa gente na vila capital, da sua participagao na constru-
¢ao dessa fronteira e urbanidade lusa. Os indicios com os
quais temos lidado tém sido encontrados basicamente em
manuscritos da Governadoria, na Postura e nos Anais do
Senado da Cimara de Vila Bela e nas Instrugoes Régias.
Desse conjunto, voltamos para a as Posturas do Senado da
Camara, o documento que norteou as agoes dos represen-
tantes locais e sua movimentagio nessa fronteira.

Pontuamos que foi importante recorrer as Cartas
Instrutivas buscando entender como se deram as instru-
¢bes que procuraram instruir os respectivos governado-
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res sobre como deveriam concretizar a cria¢io desta nova
capitania, a fundagio da sua vila capital e de sua urba-
nizagao. Em toda essa documentagio estivemos atentos
as informagoes sobre os individuos, os grupos de pretos
cativos, forros e mesticos, seus deslocamentos e assen-
tamentos, bem como aos indicios de seus costumes e
tradigoes. Ressaltamos que s3o muito raros os estudos
que se voltaram para essas fontes com o intuito de cap-
tar indicios das vivéncias da gente de cor nessas escritas
coloniais.

Para examinar as relagoes educativas presentes
nas ag¢oes dos lusos colonizadores quanto a intencionali-
dade educativa contida na documenta¢io cotejada, lan-
¢amos mao, principalmente, dos documentos do Senado
da Cimara, da vila capital. Neles captamos a normatiza-
¢ao do corpo e espago, entendendo-a como um proces-
so pedagdgico e controlador, uma vez que essas normas
tinham a fun¢io de instruir e ordenar os espagos da vila,
disciplinando o movimento urbano da gente de cor.

Na postura da Cimara da vila capital, bem como
nos seus Anais estao registradas muitas representagoes
régias das quais podemos depreender os valores morais,
religiosos, politicos, os modos de ser e portar-se civili-
zadamente. Esses valores sao transmitidos pelos reindis
e pela nobreza da terra ao corpo social da vila. Lembre-
mos-nos que um processo civilizatério é também um
processo pedagégico de uso do espago

As relagoes educativas entre colonos e a gente
de cor em Vila Bela ocorrem, também, nas organi-
zagbes militares, nos espagos sagrados como capelas
e igrejas, nas confrarias religiosas leigas e nas festas,
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ambientes de sociabilidade impregnados de valores
educativos, de educagio social e moral da populagao.
Mas no ambito desse estudo focaremos as normatiza-
¢oes voltadas para a circularidade dos negros no espa-

¢o urbano da vila capital.

URBANIZACAO E RELACOES EDUCATIVAS NA
VILA CAPITAL DA CAPITANIA DE MATO GROSSO

CAPITANIA DE MATO GROSSO

Reparticio do
Mato Grosso
Area ainda pouco
conhecida

s VILA BELA DA
SANTISSIMA

RINDAD
L TRINDARS VILA REAL DO

SENHOR BOM
® JESUS DO CULABA

Reparticio do
Cuiabi

Os interesses coloniais, voltados para a fronteira
oeste do Brasil, tinham como meta, de parte da Coroa lusa,
povoar efetivamente este vasto sertdo e, para isso, como es-
tratégia de dominio, a Coroa langou mao de uma politica
urbanizadora como mecanismo de disciplinarizagao dos es-
pacos. Os ambientes urbanos que se construiram no Brasil,
principalmente a partir da segunda metade do Setecentos,
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significavam lugar de fixagao de um projeto civilizatério
em que ‘conquista e colonizagdo eram prdticas de ‘tomar”
espago, de ‘produzir”, de espacializar-se” (ROSA, 2003, p.
11). Lugar de fixagao de projeto de colonizagio e civiliza-
¢a0, a fronteira oeste da capitania de Mato Grosso estd sen-
do apreendida como um compdsito de espacialidades, cujos
processos de produgio, sobretudo do espago urbano, resul-
taram em formas de contetidos e representagoes, exigindo
multipla investigagao.

Compreender esses processos que se entrecruzam
permite-nos apreender as marcas deixadas pelos sujeitos
praticantes nessas paisagens sociais, bem como nas repre-
sentagdes sociais que sobre elas foram construidas. Estas
sdo, portanto, entendidas como apropriacoes do espaco
pelas prdticas sociais de diferentes grupos para atender a
necessidades individuais e coletivas de reprodugio e iden-
tificacao.

Na formagao dos espagos urbanos na fronteira oes-
te do Brasil entraram em cena colonos portugueses e espa-
nhdis, amerindios e negros cativos e libertos, todos envolvi-
dos no jogo dos passos que moldaram as espacialidades da
fronteira e que, conforme a acep¢ao de Michel de Certeau
(1994), teceram lugares. O espago é um lugar praticado. Os
sujeitos negros praticaram uma espacialidade negra no es-
pago urbano da vila capital. Vamos, portanto, incursionar
pelo espago urbano dessa vila para historicizd-la e compre-
ender as distintas vivéncias sociais urbanas que af ocorre-
ram e que constitufram uma dimensio da agao criadora de
distintos sujeitos sociais.

Essa estratégia de dominagao do espago resultou no
desenho da capitania de Mato Grosso como um zerritd-
rio de fronteira geogréfica e cultural. Fronteira geogréfica
porque se concretizou no espago de litigio, primeiramente
entre {ndios e espanhdis, e depois entre estes e os portugue-
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ses e africanos. Nessa espacialidade as Coroas, portuguesa
¢ espanhola, acirraram suas relagoes para definir suas fron-
teiras e assegurar suas posses. Nesse jogo de dominio, cada
uma usou os povos amerindios e os negros como estratégia
para alcangar e consolidar seus objetivos. Sendo assim, do-
minar espago e gente e fixar-se significava garantir a posse
do extremo oeste bem como de suas riquezas auriferas e
diamantiferas. Fronteira cultural porque o sertdo da terra
da conquista era territério habitado por diversas nagoes de
gentios da terra com suas linguas, seus modi vivendi, seu
universo cultural.

Esse modelo de colonizagao forjado no bojo do
movimento [lustrado portugués tinha a clara intengao de
movimento expansionista, enquanto “projeto totalizante
cuja forca motriz poderd sempre buscar no nivel do colo:
ocupar um novo chio explorar os seus bens, submeter os
seus naturais” (BOSI, 1992, p. 15), e ainda justificava-se
como civilizador, apresentando uma dimensao pedagégica
que buscava educar o colonizador e o colonizado, tentando
transforma-los em seres fronteiros. E que os projetos urba-
nisticos dos séculos das luzes mais do que ordenadores do es-
pago, ordenavam, socializavam e educavam os sujeitos que
nele habitavam, através de um conjunto de conhecimentos
transmitidos nas relagdes cotidianas. A reprodugio cotidia-
na do império portugués e de suas prdticas institucionali-
zadas se dava por exceléncia, nos e através dos ambientes
urbanos coloniais.

Para compreender a atuagdo do agente negro en-
volvido na expansio colonial da fronteira, no pacto colonial,
¢ preciso, a priori, abordar a politica de colonizagao bem
como os seus fundamentos e pressupostos, ressaltando os
aspectos educativos tanto do espago quanto das relagoes
entre os sujeitos histdricos desse processo. Focalizar a histé-
ria desses sujeitos fronteiricos, responsdveis principais pela
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consolida¢ao do projeto lusitano na terra da conquista, traz
a tona a histéria dos negros como fundadores e povoado-
res e, consequentemente, a histdria das préticas educativas
a que foram submetidos. Trata-se também da histéria das
relagdes educativas circunscritas na politica e na formagio
do ambiente urbano de fronteira.

A intengao de disciplinar esse conjunto da popula-
G40, atitude necessdria por se tratar de uma regiao de minas
de ouro e de fronteira, levou a Coroa portuguesa a instruir
o processo de assentamento e mobilidade de povoadores.
Afinal, tratava-se de assumir definitivamente o controle e a
posse da terra e da gente. A garantia desse projeto requereu
a institui¢o de relagdes educativas implicitas no conjunto
das Instrugoes Régias emitidas pela Coroa. Enquanto agio
histdrica, as politicas de urbanizagdo e povoamento ideali-
zadas e praticadas para e nessa fronteira oeste idealizaram os
espagos e os sujeitos para ocupd-los.

A planificagio das vilas e cidades no Império colo-
nial portugués objetivou exercer um maior controle sobre
os habitantes desses espacos urbanos, muitos recém-con-
quistados, pois, como espacialidades da colonizag¢ao, vi-
savam ao ordenamento das gentes e, também, ao seu uso
racional, que deveria representar uma postura politica. Os
habitantes dessas vilas deveriam submeter-se a normas e
regras especificas, estabelecidas no conjunto das leis reu-
nidas no cédigo de Postura do Senado da Cimara das vilas
coloniais. Nas espacialidades urbanas coloniais circulavam
gente africana e seus descendentes forros ou cativos, os /o-
mens bons ou os principais da terra° que eram os colonos e

> Refere-se a grupos de individuos com poderes de agio ¢ intervencio no poder local, no
cotidiano das cidades, ligados a grupos familiares fechados e tradicionais, selecionados a
partir de suas origens nobilidrquicas, posi¢io na estratificacao social, decorrente muitas
vezes, da riqueza e linhagem familiar. Esse grupo monopolizava as instituicbes politicas
locais, conformando uma elite camardria que, revezava e ocupava o conjunto dos cargos
publicos municipais. Constitufam uma barreira a0 acesso de outros segmentos sociais a0

poder decisério sobre a coisa priblica. Cf. (SOUSA, 2005).
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seus descendentes, os primeiros povoadores dos territdrios
ultramarinos, quase todos portugueses, brancos e proprie-
trios de terras e escravos.

Enquanto configuragao do poder local, essas cAma-
ras foram vitais para o projeto colonizador em curso. Fo-
ram importantes na formagio de redes do modo de governar,
principalmente num ambiente urbano caracterizado pela
diversidade sociocultural e de gente que, para fazer jus a
civilidade do espaco, contou com um conjunto de decretos
ou regulamentos que pretendiam assegurar a ordem piiblica e
os bons costumes. E como exemplo desta perspectiva que es-
taremos apreendendo as Posturas Municipais de Vila Bela‘,
do ano de 1753. Trata-se de um documento pragmatico,
com evidente inteng¢ao de instruir e instituir um processo
civilizatério nessa urbanidade sobre diversos aspectos, al-
guns deles a seguir pontuados.

Como elementos de unidade e de continuidade
entre o reino e seus dominios ultramarinos, pilares da so-
ciedade colonial portuguesa, as cimaras municipais cons-
titufram instituigdes fundamentais de representagio dos
interesses dos colonos. No entendimento das autoridades
lusas a servigo da Coroa na fronteira oeste, manter a or-
dem, vigiar, controlar, disciplinar e punir os que desvia-
vam da ordem e da moral instituida, significava educar essa
populagio de colonos, nativos e a gente de cor. Significava
educar para a urbanidade, nos moldes do padrao da moral
e bons costumes do projeto colonizador lusitano.

Voltadas para o estabelecimento do convivio social,
imbuidas de um modelo de sociabilidade que ensinava a
cada grupo as diferencas, certas atitudes e situagoes sociais
de cada agrupamento humano, essas Posturas da Cimara
apresentavam-se como instrumento pedagdgico que disci-

¢ Esse documento ¢ inédito. O original foi interditado pelo APMT por seu precario
estado de conservagio. Foi compilado por Carlos Alberto Rosa e Nauk Maria de Jesus
que o disponibilizaram e o tornaram-no publico ao divulga-lo na integra.
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plinava o espaco e os costumes, idealizando um paradigma
de educagio. A incorporagio da gente de cor a nova configu-
ragdo de convivio urbano na vila capital dava-se através de
vérios espacos de sociabilidade atravessados por rituais que
reforcavam os valores civilizatérios lusos. De acordo com
Justino Magalhaes (2004), o que caracteriza uma relagao
educativa ¢ a interagao que afeta todas as partes envolvidas,
pois ela ¢, segundo ele, “o construto por parte dos sujeitos,
com recursos a meios e por referéncia aos contextos, atu-
alizados sob forma de instituido” (MAGALHAES, 2004,
p- 30).

Na regiao de fronteira, espago fluido e marcado
pela tensdo, a Cimara era a instituigao importante a qual
se recorria para garantir a civilidade na urbanidade. Através
dos cbdigos das Posturas, as marcas socioculturais e civili-
zacionais iam se imprimindo com a finalidade de provocar
alteragdes de comportamento nos espagos ¢ nos sujeitos
sob sua jurisdi¢ao. Porta-vozes de um contetido cultural
e responsdveis pela implantagao de uma ordem social, as
CAmaras eram instituigdes que visavam normatizar o saber
fazer, saber viver e saber ser.

A Postura da Camara de Vila Bela percebia os co-
lonos — nativos e a gente de cor — como seres passiveis de
submissao e de acréscimo cultural, acréscimo trazido pelo
grupo de reindis cuja responsabilidade era promover a ci-
vilizagao. Sendo assim, entender como a Postura Municipal
normatizou as acomodagdes das pessoas nessa vila, bem
como as atuagdes de entidades oficiais em festas comemo-
rativas da monarquia catdlica e, principalmente, as ativi-
dades da gente de cor (cativos e libertos), sua moradia, tra-
balho, mobilidade e festejos, significa entender o processo
educativo de que essa gente foi alvo.

Grande parte da normatizagdo que recai sobre o
controle social e modus vivendi da gente de cor que se des-
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locou para essa vila, uma vez que as Posturas Municipais,
no Brasil setecentista, serviam como recursos articulados
pelos colonizadores e representantes régios para preser-
vagao de um dominio social sobre um espago prenhe de
tensao — o das ruas, vilas —, onde circulavam cativos e
forros, enfrentando dificuldades de toda espécie na luta
pela sobrevivéncia.

Michel de Certeau (1994), referindo-se a organiza-
¢ao dos espagos urbanos, capta-a como experiéncia concre-
ta através da qual os homens deixam impressas suas marcas
de vida e de pertencimentos. Ele sugere que busquemos
essas espacialidades distintas sem perder de vista as bre-
chas de liberdade, através das quais os citadinos conseguem
reinventar prdticas e maneiras préprias de viver o espago.
Através dessa reinvencio, os grupos considerados subalter-
nos exercitam sua criatividade e capacidade de dar respos-
tas as injung¢oes dos poderes que lhes submetem.

A incorporagao da gente de cor na urbanidade das
vilas coloniais, mesmo por via de norma e controle, nio
isentou essas espacialidades de usufruirem dos acréscimos
culturais trazidos por esses grupos sociais, fazendo com que
os projetos de civilidade dos colonos ganhassem sentidos
singulares face aos modelos dos colonizadores. Seja como
incluidos e/ou excluidos, a gente de cor apropriou-se, a seu
modo, dos espagos e de outras culturas, constituindo esses
lugares também como /dci de seu pertencimento.

Nas vilas coloniais, a rua, principalmente, detinha
todo um cardter simbélico. Enquanto espago publico, ela
se apresentou como o lugar privilegiado para ritualizar em
forma festiva os simbolos e signos do poder das autorida-
des locais e metropolitanas, bem como a teatraliza¢ao das
hierarquias sociais. Para ela convergia a maior quantidade
e ‘qualidade” de gente: os mais simples cativos, os homens
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e mulheres pobres, os mais ricos comerciantes e os mais in-
fluentes funciondrios régios. Todos faziam uso da rua numa
relagao de aprendizagem dos valores morais, politicos e re-
ligiosos da cultura em cena. No palco da rua teciam-se re-
lagdes e préticas educativas.

Outra preocupagio com a urbanizagio da vila ca-
pital da capitania de Mato Grosso refere-se as construgoes
religiosas, conforme consta no 1° capitulo da Postura Mu-
nicipal:

Como tenha [danificado] particular-
mente da Igreja Matriz que [danifica-
do], é nua e despida sem adorno, o que
[danificado] distrairem a fazer diversas
Capelas, do que se seguem [danificado]
que nelas fazem vem a faltar ao ornato
da Igreja Matriz. Acordaram que nunca
esta Cimara desse licenca e chio para se
formar outra alguma Igreja, ou Capela,
e principalmente aos pretos e mulatos
que regularmente s3o os que andam com
Nossa Senhora do Rosdrio fora da Pa-
réquia, e que havendo devotos desse ou
aquele Santo a quem quisessem formar
capelas ou Igrejas, reduzissem essas des-
pesas em lhe fazer altar na Matriz, com o
que viria esta a compor-se e adornar-se,
e que desta proibicao era isenta a capela
de Nossa Senhora Mae dos Homens que
presentemente se fabrica com esmola do
Povo, por ser devogao intentada ainda
antes da criagao desta Vila; a assim no
caso que pelos anos futuros se queira
reedificar, ou acrescentar a dita capela,
ndo haja ddvida alguma em consentir a

Camara (ROSA; JESUS, 2002, p. 133).

O primeiro capitulo da Postura comega oficializan-
do a proibigao para pretos e mulatos obterem licenga e chio
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para se formar outra alguma Igreja ou capela. A prioridade
era para a Matriz e para a capela Nossa Senhora Mae dos
Homens. Acaba, no entanto, revelando a presenca da de-
vogao, por parte dos pretos e mulatos, a Nossa Senhora
do Rosdrio e, também, a supremacia e o controle do cle-
ro, garantido pela Cimara, sobre o espago religioso, espa-
¢o hierarquizado como a sociedade de entao. Certamente
os pretos e mulatos que pleiteavam licen¢a de chio estavam
agregados na Irmandade do Rosdrio, pois, como um corpo
social instituido, esse espago de sociabilidade da gente de
cor j4 marcava sua presenga e agao por esta vila ilustrada.
Segundo os Anais do Senado da Camara da vila capital, essa
imagem de Nossa Senhora do Rosdrio chegou do Mara-
nhio 2 vila encomendada pela Irmandade do Rosdrio dos
Mulatos e Pretos.

No universo colonial, as irmandades exerceram
duas importantes fungdes. Do ponto de vista do clero, fo-
ram usadas para incentivar a conversio e difundir o ca-
tolicismo. Do ponto de vista dos africanos e seus descen-
dentes na América, foram usadas como uma espacialidade
de preservagio, expressao dos valores e anseios religiosos,
sociais, politicos e educacionais. Sobre essas fungoes, con-
forme Silvia Lara (2007), as irmandades eram porta-vozes
das aspira¢des e demandas dos negros e mulatos, forros e
livres. Determinadas pelas categorias raciais e sociais, con-
figuravam um lugar para os negros na hierarquia social. Ao
mesmo tempo representavam:

As Unicas instituigdes nas quais 0s Negros
puderam se manifestar com relativa au-
tonomia e liberdade. Entretanto eram,
contraditoriamente, agentes eficazes da
coloniza¢do, pois que a par de ser um
local privilegiado da afirmagdo das iden-
tidades culturais, étnicas ou sociais dos
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grupos integrantes, também se identifi-
cavam com a politica europeia coloniza-

dora (SOUZA, 2002, p. 185).

Permitir ou reprimir as manifestagdes religiosas
constitufam estratégias para governar os cativos e libertos
numa sociedade escravocrata urbana. Podemos conjecturar
que nos dias festivos, as irmandades negras aproveitavam
para representar a sua corte, elegendo seus reis, rainhas, im-
peradores e imperatrizes para os cortejos religiosos. Levan-
do seus mantos, cetros e coroas, portando jdias e aderegos,
desfilavam nas procissoes e nas chamadas “folias”.

Esses grupos festivos, que irrompiam nas comemo-
racoes dos santos, integravam o cotidiano com suas dispu-
tas de poder, de diferenciagio social e, também, de constru-
¢ao de identidades. Quando, nessas cerimonias, a emogao
parecia suplantar a devogdo crista, cativos, libertos e seus
descendentes recriavam simbolicamente suas tradigoes cul-
turais, fortalecendo na prética outros aspectos de identi-

" Em Vila Bela, permaneceram, até os dias atuais, as festas de santos, principalmente a de
Sio Benedito, que envolve, além da celebracao do culto religioso, a realizagio da danga
do Congo, ponto culminante desse evento. Nesse rito, os papéis de maior destaque no
culto religioso sao os de rei, rainha, juiz, juiza e ramalhetes. As insignias do santo sao
os altos bastoes de prata, ou varas, enfeitados de flores e fitas usados pelo juiz e juiza; a
grande coroa e o cetro de pratas do santo sobre uma salva, carregados pelo rei, a peque-
na coroa de ouro carregada pela rainha. Os ramalhetes carregam duas rosas de plastico
uma vermelha e outra branca, substituindo as flores naturais de antanho, que eram cole-
tadas em toda a Vila. Os festeiros de Sio Benedito sao identificados, também, por vestes
rituais. O rei usa capa longa cor de vinho, forrada de branco e sobrepeliz cor-de-rosa. A
capa ¢ colocada sobre os ombros e amarrada a0 pescoco por cordbes de seda. A rainha
usa alto toucado azul, enfeitado com lagos de fita de cetim cor-de-rosa. O juiz veste so-
bre a roupa uma capa branca de cetim e sobrepeliz azul. A juiza usa roupa azul e branca
e os ramalhetes roupa branca. Rei e rainha sio cargos honorificos, destinados as pessoas
mais velhas. E requisito essencial para ocupa-los j ter sido juiz ¢ juiza. Ja a danca do
Congo, de origem africana, ¢ uma representagao dramatica popular de reinados negros
em disputa ¢ desempenha papel crucial na festa de Sao Benedito. Nesse Congo de Vila
Bela, a luta simbdlica entre reinados negros ¢é travada entre o Rei do Congo e o Rei de
Bamba. Os principais personagens da representagio siao o Rei do Congo, seu secretario,
seu filho denominado Kanjinjin, o embaixador do Rei de Bamba ¢ os 12 pares dancantes
e figuras, entre os quais se incluem os musicos, tocadores de tambores, cracacha (ganzd),
viola e chocalho. O Rei do Congo ¢ cargo vitalicio. Eo responsavel pela manutengio da
tradicdao do Congo (SILVA, 2002).
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ficagao do grupo. Por isso, a Postura Municipal também
normatizou os cortejos religiosos da gente de cor nas vilas
coloniais. E que essas celebragoes catélicas, que reuniam e
fortaleciam o espirito da gente de cor nos espagos urbanos
das diversas vilas da Colénia, no século XVIII, eram vistas,
por algumas autoridades coloniais, membros da elite e da
prépria Igreja, como costumes bdrbaros. Para eles, tais costu-
mes deveriam ser combatidos, ou simplesmente afastados
dos olhos da “boa sociedade”, evitando, assim, a contami-
na¢do de outros setores da populacao.

A preocupagao da Corte lusa com o controle das
liturgias régias e religiosas trazia a tentativa de instituir
um modo festivo em que elementos das marcas culturais
pagas e populares fossem abolidos. Esse esforgo foi pra-
ticamente indtil, pois a manifesta¢io espontinea dos ne-
gros continuou acontecendo nas festas, nas confrarias de
negros ¢ nos batuques, mesmo com a interdi¢ao das au-
toridades brancas.

Na Postura Municipal de Vila Bela, a encenagao
ritual das festividades deveria seguir o modelo da cidade
de Mariana, preservando-se, no entanto, a especificidade
da padroeira da nova vila capital. Ao imitar o modo festivo
dessa cidade, a vila capital procurava reproduzir um ide-
al social que 14, de certa forma, apresentou-se eficiente no
“aprimoramento da condi¢ao do homem” (ELIAS, 1990,
v. I, p. 227). Afinal, nessa regiao das Minas Gerais, a cir-
culagio de gente aventureira foi contida e quem permane-
ceu na cidade transformou-se em povoador local gragas aos
costumes e 2 moral religiosa crista.

As festas nos espagos publicos atualizaram e ritua-
lizaram valores e costumes de Corte. Confirmaram a vassa-
lagem. Afirmaram o poder régio e os valores religiosos com
vistas & conquista do espirito. A Cimara, como organizado-
ra, financiadora e protagonista dessas festas, tecia os lagos
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que ligavam a educagao religiosa do povo, da plebe, dos
oficiais mecanicos, da gente de cor, dos impuros de sangue,
das profissdes vis, incorporando todas essas “qualidades” de
gente ao corpo mistico da Coroa e aos valores civilizat6rios
lusitanos.

Educava-se através das festas religiosas e régias na
vila capital. Dai vem a recomendagao de Swua Majestade
a0 Senado da Cimara para observar o que se praticava em
Mariana que, tanto na prosperidade quanto na civilidade,
jd despontava como referéncia de um modo de ser lusitano
na América portuguesa. Certamente as festas em Mariana
faziam alusao aos valores vitais da sociedade portuguesa do
Antigo Regime. Ao dar visibilidade ao modo de ser da cor-
te e unir toda a gente em torno desse ideal civilizatério,
alimentava-se a sensibilidade coletiva, atraindo e seduzindo
homens e mulheres para aderir aos ideais e valores comuns.
Cumpria as festas da vila capital atingir e assegurar esse
cardter educativo.

Como sua Majestade determina (...) para
vir criar esta vila e continuar a execugao
da criagdo da Vila, recomenda que obser-
ve nos emolumentos o que se pratica na
Cidade de Mariana, parece que em tudo
o mais quer Sua Majestade que o estilo
da dita cidade de Mariana sirva de norma
para esta Vila, e assim como [danificado]
vieram ser mostra que a Cimara assista
com o Real Estandarte a festividade do
mirtir Sdo Sebastido, a ladainha de Sao
Marcos, as trés ladainhas de maio, 4 Festa
do Corpo de Deus, a do Anjo Custodio,
do Reino [danificado], da visitagio de
Nossa Senhora a Santa Izabel, a Festa de
Nossa Senhora do Monte do Carmo, a
Festa de Nossa Senhora da Concei¢io,
do Te Deum Laudamus, em dia de Sio
Silvestre, e & publicagio da Bula da san-
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ta Cruzada: acordaram que esta CAmara
com o Real Estandarte assistisse a todas
estas fungdes, com distingao que em lu-
gar da festa de Nossa Senhora do Carmo,
que na Cidade de Mariana ¢é Padroeira,
fosse nesta vila como Padroeira dela a
festa da Santissima Trindade (ROSA;
JESUS, 2002, p. 134).

Numa vila com a fun¢ao de Cabeca de Governo,
reindis e camaristas cuidavam do decoro publico, com o
intuito de coibir as perturbagdes sociais. Assim como a ci-
vilizagdo e o progresso andavam juntos, o refinamento das
relagdes sociais e a manutengao da ordem publica estavam
estritamente ligados. Esse refinamento era produzido nos
espagos coletivos através dos rituais politico-religiosos, nas
festas dos santos que justificavam a movimentagao da vila.

O poder camardrio deveria garantir a circularida-
de e mediagdo das culturas e experiéncias histéricas cons-
tituintes do Império portugués, e a cristianizagao era uma
encenagao que assegurava a transmissao da cultura civili-
zatdria, na medida em que, por intermédio da Cimara,
se estabelecia a interlocugao com a Coroa enquanto repre-
sentante do povo. Através da organizagio, financiamento
e protagonismo das festas teciam-se os lagos que ligavam
os vassalos — coloniais e/ou reindis — a0 monarca. Possibi-
litava-se, assim, que até mesmo no rincao do serzdo, na vila
capital da capitania do Mato Grosso, Portugal mantivesse
unidos os pilares do seu Império, garantindo sua gover-
nabilidade e indissolubilidade. Esse processo civilizatdrio,
enquanto prética educativa, teve a intencionalidade de en-
sinar os novos costumes que deveriam ser impetrados no
modus vivendi dos nativos e da gente de cor da vila capital.

Nessa vila capital havia uma enorme mobilidade de
gente, principalmente se levarmos em conta o elevado nd-
mero da gente de cor liberta e cativa que af circulava. A gente
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de cor fez parte da l16gica de construgao da sociedade de
Vila Bela, o que nio significa, necessariamente, desordem,
desorganizagao ou descontrole. Os negros, mestigos, escra-
vos e libertos dessa vila capital encontravam-se submissos
4 minoria branca, que seguiu mantendo e renovando seu
controle sobre a sociedade, conforme expressa o capitulo
5°¢ da postura da CAmara.

Por evitar inquietagdes que fazem aos ou-
vidos dos moradores da Vila em que re-
gularmente h4 doentes aos quais se fazem
insuportdveis os batuques dos negros de
noite, e nio querendo todavia que eles
deixem de ter essa diversdo por pequeno
alfvio de seu trabalho e cativeiro: Acor-
daram que os senhores dos escravos lhes
ndo consintam batuques, por mais horas
que até as de recolher, que sdo as nove da
noite, porque também nio é conveniente
que eles nesse folguedo levem toda a noi-
te estafando-se e sucedendo como se tem
visto nesta vila amanhecerem neste vicio,
ou faddrio, e o senhor que o consentir
por mais das horas taxadas, serd conde-
nado em 6 oitavas para a Cimara pela
primeira vez e pela segunda em dobro, e
sendo o caso que o senhor nao presencie
por estar ausente, sejam logo presos os
que constarem armaram o batuque e na
falta de averiguagio destes, alguns dos
que assistiram a ele, e com trés dias de
cadeia levario quarenta agoites no pelou-

rinho (ROSA; JESUS, 2002, p. 145).
As Posturas Municipais tinham uma grande pre-
ocupagio nio sé com a movimentagao da gente de cor,

mas também com o seu modo de festejar, j4 que as festas
constituiram brecha para se apropriasse do ambiente pu-
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blico urbano e a0 mesmo tempo diferenciasse seu modo
de festejar do dos colonizadores. As proibigoes das festas
negras nao chegaram a impedir infra¢des e, de certa for-
ma, estas atendiam aos objetivos de exploragio dos es-
cravocratas. Acabar permitindo aos cativos o exercicio de
suas manifestacoes festivas também era um mecanismo de
dominagao e controle.

As festas, como produto da realidade social, eram
0 locus onde essa mesma realidade se expressava ativamente
no que diz respeito aos seus conflitos, tensdes e censuras.
As festividades funcionavam, também, como espacialidade
aberta na vida social que propiciava a produgao, negocia-
¢ao e afirmagio de simbolos culturais e identidades. Para a
gente de cor as festas, ou melhor, as outras festas (baruques),
no periodo colonial, foram o seu espago fronteirigo. Nelas
se constitufram e se afirmaram ou negaram identidades. Os
efeitos de uma festa poderiam ser multiplos, nesse sentido.
Nem sempre produziam identidade de consenso. Algumas
vezes eram abertamente competitivas e conflituosas, po-
dendo desorganizar o grupo e até mesmo romper com a
identidade que se propunham a produzir.

Os batuques, conhecidos como ajuntamento ou
stcia, ao lado da capoeira, como manifestagoes de religiosi-
dade e das festas de negros cativos e libertos, forjaram o que
podemos chamar de uma cultura escrava na espacialidade
urbana colonial. Tais ajuntamentos funcionavam como es-
pago de produgao de uma cultura diaspdrica, aglutinando
complexas relagdes de diferentes grupos vindos da Africa
para cd. Nos espagos das ruas, dos terreiros, das senzalas,
muitos africanos e seus descendentes procuraram festejar
os seus deuses e antepassados. Nesses espacos recriavam
redes culturais peculiares de diferentes tradigoes religiosas
vivenciadas pelas suas linhagens.
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As transgressoes as normas das Posturas Municipais
enquadravam os cativos e libertos como criminosos. Aten-
to ao ir e vir dessa gente de cor, a Postura da Cimara de
Vila Bela expunha a preocupa¢io de manter o negro sob
vigilincia com relagao ao uso de qualquer objeto pessoal.

Também nio ¢ de pouco escindalo e
dano, a soltura com que os pretos usam
porretes e outros semelhantes instru-
mentos ofensivos; pelo que: Acordaram
que todo preto, mulato ou indio, ou li-
vre, ou cativo que de dia for achado com
pau que regularmente fazem como bas-
tdo, que exceda a grossura do circulo de
um anel, seja preso e paguem trés dias de
cadeia, 6 oitavas de ouro de condenagio
para a CAmara, e sendo achado de noite,
além da referida condenagao e 30 dias
irremissiveis de cadeia, levard no pelouri-
nho quarenta agoites, e sempre em dobro
mais das vezes, cuja proibi¢ao se entende
na vila e arraiais ¢ nao em caminhos, e
jornadas (ROSA; JESUS, 2002, p. 144
e 145).

O que estd velado nesse regulamento ¢ a tendén-
cia de reconhecer no negro — cativo ou liberto — um in-
frator em potencial, o que o colocava na condigio de ser
constantemente vigiado e punido, segregado nos espagos
sociais. No caso dos libertos, o agente de controle sobre
suas acoes mudou. Seus ex-senhores foram substituidos
pelos oficiais das Camaras imbuidos da mesma légica do
infrator potencial.

Na vila capital da capitania de Mato Grosso a regu-
lamentacio sobre suas atividades era severa. As Posturas da
Cémara proibiam-nos de vender comestivel, principalmente
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nas lavras auriferas. Af sua presenga sé era tolerada se fosse
minerar.

O que se pode depreender, dessa Postura da Cima-
ra de Vila Bela, sdo as representagdes de como os libertos e
cativos atuavam nesse sertdo no dia a dia da sociedade co-
lonial na fronteira oeste do Brasil. No que tange 2 atividade
do comércio parece-nos emblemdtico, entre tantos outros
regulamentos, o que se refere mais uma vez as atividades
das pretas forras:

Sendo a criagio dos porcos na vila tao
prejudicial ds ruas e casas pelo muito que
as ofendem fossando e danoso a satde
com a corrup¢io dos ares, ocasionada
do mau cheiro dos seus lameiros, e por
isso em toda a parte muito proibida com
penas; e nao bastando isso, nem as mui-
tas admoestacbes que se fazem aos que
esta vila tém enchido desta criagio que
¢ s6 prépria para os sitios e rogas, prin-
cipalmente as negras forras que sio as que
mais se fundam nestas porcadas; e sendo
certo que El Rey Nosso Senhor nos nio
mandou aqui hd fazer chiqueiro, mas sim
uma Bela Vila, e a permitir-se a uns esta
criagio a poderdo ter todos e nao have-
rd quem se entenda com tanta porcada:
Acordaram que qualquer pessoa que de-
pois de quinze dias da publicagio dessa
postura (os quais damos para retirarem
da vila a dita criagdo), continuar todavia
em conservar, serd preso e com trinta
dias de cadeia pagard seis oitava para a
Camara, e os porcos lhe serdo tomados, ¢
aplicados para os presos, e na falta deles
para as despesas da Cimara vendidos; ¢
qualquer pessoa que aos depois dos quin-
ze dias topar, porca, leitdo, ou cachago o
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poderd liviemente matar, e sé se permite
que os moradores possa ter um até dois
capados, de seva os quais regularmente
afeito a casa de seus donos, e ao seu chi-
queiro nio possam as ruas nem circula-
rem toda a vila como as porcas e leitdes;
e toda via quem tiver os ditos capados
terd cuidado em que durmam enchiquei-
rados, sob pena de que sendo achados de
noite por fora poderdo ser mortos por
quem os topar liviemente (ROSA; JE-
SUS, 2002, p. 148) (grifo meu).

A Postura do Senado da Cimara da vila capital da
capitania do Mato Grosso traz, também, proibig¢ao de ati-
vidade de comércio nos arraiais. A prioridade das vendas
estava restrita a sede da vila capital. Encontramos também
nesta Postura regulamentos que versam sobre os contratos
de rendeiros, contrato de aferi¢ao, os contratos dos subsi-
dios das bebidas de fora, das canoas que vinham de fora
com negdcios, das cabegas de bois, das dguas ardentes da
Terra, e outros.

As normas dessa Postura estao marcadas pela repres-
sa0 e discriminac¢io, embora a atitude tolerante acontecesse
no cotidiano, sobretudo com relago as festas da gente de
cor. Decerto perpassava a crenga de que suas celebragoes
poderiam diminuir as tensées, acalmando os 4nimos dos
cativos e levando-os, por um momento, a esquecer a dureza
e a vida miserdvel das minas, como bem esclarece a Postura
do Senado da Cimara da vila capital.

As posicoes e atitudes adotadas por senhores de es-
cravos, oficiais policiais e autoridades eclesidsticas, gover-
nadores e até mesmo pela prépria Coroa dependiam das
circunstincias e até mesmo do estilo de cada um desses
agentes. O contexto da fronteira oeste, tenso, ralamente
povoado e com uma vila capital fundada para puxar a ci-

210

®

15/02/2013 09:48:04



®

A GENTE DE COR E URBANIZAGAO NA COLONIA

vilizagao lusitana, criou circunstincias que influenciaram
na relagdo e no modo de governar a gente de cor no espago
urbano.

E importante ressaltar que por ocasido de realizagio
dos batuques, festas e movimentos cadenciados ao som de
tambores e atabaques, provavelmente, a gente de cor ativava
uma rede de relacdes pessoais, que poderia incluir desde
senhores e agentes de mando até seus vizinhos e confrades.
Essas reunioes festivas eram também uma forma de resistir,
negociar autonomia, assim como de associar e recriar suas
culturas. Tanto em suas terras de origem, como do lado de
cd do Atlantico, os africanos tinham a danga, o canto e a
musica como elementos centrais de seu cotidiano.

Passava ainda pelo crivo da Postura a regulamenta-
¢do e a apresentacio dos oficiais das Camaras, almotacés ¢
homens bons de Governanga quanto ao respeito e asseio dos
que estivessem servindo nas fungdes publicas da Cimera:

Sendo no referido traje de Capa, curta e
volta, e cabeleira comprida, cujo vestido
em tempo nenhum, ainda com o pretex-
to do mais apertado luto, serd de beatas
ou crepe, mas sim de lemiste, de drogue-
te castor ou seda, sob pena de que quem
aparecer nas referidas fun¢ées de um ou-
tro traje serd condenado em quatro oita-
vas para as despesas da Cimara pela pri-
meira vez, e pela segunda vez em dobro;
e assim nas mais, porque seria indigno
que com outra qualidade de traje fizes-
sem as funcdes de um Corpo Tribunal
que ¢ a cabeca da Republica e nio deve
haver escusa de pobreza, e de empenhos
para um vestido que pode durar muitos
anos, quando se vé que o luxo de outras
galas anuais se nio olha para a impossi-

bilidade (ROSA; JESUS, 2002, p. 138).
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Os festejos, assim como as apari¢oes publicas das
autoridades dos poderes locais, ensinavam cada um a reco-
nhecer o seu lugar social. Um bom exemplo desses ensina-
mentos era a forma como essa gente se vestia, pois as suas
indumentdrias — capa, cabeleira comprida, vestido de lemiste
ou droguete castor ou seda — serviam para marcar a condigao
social, sem permitir qualquer divida aos habitantes dessas
vilas, dada a forga de convencimento dessas alegorias.

Com a intencionalidade de refor¢ar a acomoda-
¢ao de cada um na sociedade colonial, a legislagao sobre
roupas, tecidos e ornamentos tinha um sentido politico
no luxo exibido. O processo de conquista colonial exigiu
rituais de exibi¢ao publica, nas festas religiosas e nas ceri-
monias régias. Segundo Lara, em “um mundo em que cada
classe do povo, (...), prestava muita atengao ao vestudrio, e
em que os signos eram conjugados em tom superlativo, tais
marcas podiam ser facilmente incorporadas e decodifica-
das” (LARA, 2007, p. 124).

Os oficios na administra¢ao colonial constitufam
fator de enobrecimento para o seu ocupante, 2 excegio
daqueles notoriamente pouco significativos. Tratando-se
de uma sociedade de ordens, o oficio era visto como uma
dignidade atribuida pelo monarca a que correspondia pres-
tigio, honras e privilégios, com resultados sociais préticos.
Constitufa-se num elemento de ascensao social. Desses ofi-
cios prestigiados o negro nio participava.

Nas vilas coloniais as posturas reportam-se as con-
cepgdes e representagoes sobre a urbanidade, a vida social,
o deslocamento e a mobilidade de negros cativos e libertos.
As prdticas podiam ocorrer de outras formas. As maneiras
como estas priticas se deram ainda requererem o exame de
outras fontes, como os invent4rios.

A natureza do documento da Postura centra seu
foco nas formas de vigiar e punir, de controlar as sociedades
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coloniais. Uma leitura que leve em conta as contradigoes
da vida social pode trazer a tona outra compreensao dos
problemas enfrentados no cotidiano, principalmente pelos
sujeitos negros cativos e forros, ressaltando-se as “necessi-
dades de ajuste” para seu efetivo controle social. Enquanto
documento instituinte de uma ordenacao, as Posturas Mu-
nicipais coloniais estabelecem um modo de educar para a
populagio usar o espago, participar de cerimonias e reco-
nhecer seu lugar social no grupo.

Através dessa fonte podemos deduzir as fricgoes
entre escravos e senhores. Nela hd também indicios das
mobilidades, das estratégias de sobrevivéncia montadas
e ampliadas no cotidiano colonial por cativos e libertos,
permitindo a apreensao de elementos da vida social, das
experiéncias dessa gente de cor, assim como a possibilidade
de reinvengao do negro na histéria da escravidao e, conse-
quentemente, na histéria da educacao.

A acdo dos portugueses na regiao do Guaporé re-
espacializou a fronteira oeste redesenhando a geografia do
poder com fundagio da vila capital nesta zona de dispu-
ta ibérica. Como {cone do poder de conquista, de espaco
e gente, o projeto urbano colocado em pritica construiu
uma arquitetura urbana hierdrquica, levando os lusitanos
a policiar e disciplinar o uso do espago pelos transeuntes e
povoadores. O modelo de arquitetura, caracterizado como
ilustrado, idealizado e praticado na fronteira oeste visou
a um quadriculamento disciplinar, como afirma Foucault
(1979).

Acompanhar toda a movimentagao do projeto ci-
vilizatério, recuperando o trinsito da gente de cor e o seu
envolvimento na urbanizacio da vila capital, significa com-
preender a histéria da educagao desses negros que muitas
vezes estavam interditados da participa¢io no sistema esco-
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lar formal, mas alvo de um intenso processo educativo pos-
to em prética em todas as dindmicas do cotidiano urbano.

Voltar para esse fazer urbano significou reconhe-
cer o valor do africano no projeto lusitano de colonizagao
bem como considerar sua contribui¢io para além da mao
de obra cativa e, sim, como portadores de saberes dos quais
os portugueses dependiam. Foram esses africanos que cir-
cularam saberes que diziam respeito a arte da mineragio,
do ferro — muitos africanos eram hdbeis ferreiros —, e i arte
da construgao. Foram eles que construiram fortalezas para
a defesa do territério portugués. Eles também construfram
cidades como a prépria vila capital da capitania de Mato
Grosso. Enquanto guerreiros e conhecedores da arte da
guerra desde o continente africano, muitos foram engaja-
dos no servigo militar cuidando da seguranca da Colonia.
Todas essas acoes e espagos sao importantes para apreender
a outra histéria da educagio do negro, bem como as rela-
¢oes educativas nio escolares.
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EM BUSCA DOS SUJEITOS:
O processo de escolarizagao de criangas negras
em Vassouras, 1889 a 1930

Alexandre Ribeiro Neto
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj)

Novos ¢ antigos todos os dias,
Transparentes e opacos,
segundo o giro da luz

— nds mesmos nos procuramos
Cecilia Meireles

INTRODUCAO

Lan(_;amo-nos ao grande penhasco chamado passado,
os grandes voltam trazendo consigo o fogo da vité-
ria, a chama da descoberta. O processo de escolarizagio
de criangas negras nio estd guardado nas melhores gave-
tas e prateleiras dos arquivos a espera dos pesquisadores.
Ele nio se encontra etiquetado em caixas, para facilitar a
consulta e tornar mais dgil o trabalho de reelaboragio do

conhecimento.
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Ao contrdrio, ele ¢ repleto de lacunas, de espagos
vazios que sinalizam a precariedade da memdria. Alguns
indicios conduzem a outros indicios, que nos afastam da
pergunta que elegemos no inicio da caminhada. Contu-
do, Bloch nos chama a atengao para a importante tarefa de
organizar os documentos que formam a base da pesquisa.

Reunir os documentos que estima ne-
cessdrios é uma das tarefas mais dificeis
do historiador. De fato ele ndo consegue
realizd-la sem ajuda de guias diversos: in-
ventdrios de arquivos ou de bibliotecas,
catdlogos de museus, repertérios biblio-
gréficos de toda a sorte (BLOCH, 2001,
p. 82).

Ginzburg nos faz lembrar os tortuosos caminhos,
pelos quais passa o oficio do historiador, para construir
uma versio do passado.

A expressao “laboratério historiogréfico”
¢ naturalmente metaférica. Enquanto um
laboratério ¢ um lugar onde se desenvol-
vem experiéncias cientfficas, o historiador
é, por defini¢ao, um pesquisador a quem
os experimentos sio vedados. Reprodu-
zir uma revolugao, um desbravamento,
um movimento religioso ¢ impossivel,
n3o sé na pritica mas em principio, para
uma disciplina que estuda fendmenos
temporalmente irreversiveis como tais

(GINZBURG, 2007, p. 312).

Todavia a narrativa histdrica deve se capaz de trazer
os mortos de volta A cena, preenchendo os corpos que se
encontram hd muito em decomposi¢io com: carne, mus-
culos, sangue e saliva. Intimd-los a sentar-se no tribunal da
histéria, para testemunhar aos vivos, o que seus olhos agora
cansados jd viram.
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Demostratio designava o gesto do ora-
dor que indicava um objeto invisivel,
tornando-o quase palpdvel — enarges —
para quem o escutava, gracas ao poder
um tanto mégico de suas palavras. De
modo semelhante, o historiador con-
seguia comunicar aos leitores a prépria
experiéncia — direta, como testemunho,
ou indireta — pondo sob seus olhos uma
realidade invisivel. Enargeia era um ins-
trumento para comunicar a autépsia, ou
s¢ja, a visio imediata, pelas virtudes do

estilo (GINZBURG, 2007, p. 21).

Os autos do processo movido em Tou-
louse contra Arnaud Du Tilh, bigamo e
impostor, foram infelizmente perdidos.
Davis teve de se contentar com reelabo-
ragoes literdrias como o Arrest memorable
do juiz Jean de Coras e a Admiranda his-
téria de Le Suer. Na sua detalhista leitura
desses testemunhos, ricos embora, per-
cebesse o pesar (plenamente comparti-
lhado pelo leitor) com a perda da fonte
judicidria. Podemos apenas imaginar que
mina de dados involuntdrios (isto é, nio
procurados pelos juizes) esse processo te-
ria proporcionado a uma estudiosa como

Davis (GINZBURG, 2007, p. 314).
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Para seguir nesse labirinto, em busca de pistas so-
bre o processo de escolarizagao de criangas negras, devemos
pensar nas possibilidades de trabalhar com perdas docu-
mentais. Mas uma vez recorremos a Ginzburg,

Na citagao feita anteriormente, o historiador ana-
lisa 0 método utilizado por Natalie Z. Davis em sua pes-
quisa, trazendo a baila a perda dos autos do processo que
seriam ricos em informacoes, entretanto o mesmo nos diz
que ela soube explorar outras fontes, que lhe permitissem
conhecer o passado.
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Quando nio encontrava o homem ou
a mulher que estava procurando, eu me
voltava, na medida do possivel, para ou-
tras fontes do mesmo tempo e do mesmo
lugar, a fim de descobrir o mundo que
eles deveriam conhecer e as reages que
poderiam ter tido. Se o que ofereco ¢
em parte, de minha invencio, estd no
entanto solidamente arragaido nas vo-
zes do passado (DAVIS, p. 6 e 7, apud
GINZBURG, 2007, p. 315).

Esse caminho metodoldgico parece nao ser somen-
te uma opgao da historiadora norte-americana. Ele é com-
partilhado também pelo historiador inglés Hobsbawm,
convidando-nos a montar um quebra-cabega, encaixando
as pedras, para ao final ver o desenho formado no tabuleiro.

Entretanto, a mera criatividade nio nos
leva muito longe. O que precisamos, tan-
to para dar sentido aquilo que os inarti-
culados pensavam, quanto para verificar
ou desmentir nossas hipéteses a respeito,
¢ de um quadro coerente, ou se, prefe-
rirem, de um modelo. Isso porque nos-
so problema nio ¢ tanto descobrir uma
boa fonte. Mesmo a melhor das fontes
— digamos, as fontes demogréficas sobre
nascimentos, casamentos e mortes — ape-
nas esclarece certas dreas daquilo que as
pessoas fizeram, sentiram e pensaram. O
que normalmente devemos fazer ¢é reunir
uma ampla variedade de informagées em
geral fragmentdrias; e para isso precisa-
mos, se me perdoam a expressio, cons-
truir nés mesmos o quebra-cabegas, ou
seja, formular como tais informagdes de-
veriam se encaixar (HOBSBWAM, 1999,
p- 225).
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Paul Veyne também nos estimula a procurar as pe-
cas que completam o desenho do quebra-cabega, todavia
acrescenta que nunca temos todos os pontos de vista ao
mesmo tempo, sinalizando que a nossa forma de contar a
histdria é parcial.

Os acontecimentos nio existem, com a
consciéncia de um objeto concreto. E
necessdrio acrescentar que, nio importa
o que se diga, nao existem também como
um geometral, prefere-se afirmar que eles
tém existéncia em si mesmos como um
cubo ou uma pirdmide: nunca percebe-
mos todas as faces de um cubo a0 mesmo
tempo, s6 temos um ponto de vista par-
cial; em contraposi¢do, podemos mul-
tiplicar esses pontos de vista (VEYNE,
2008, p. 46).

RECOLHENDO AS PECAS: AS PRIMEIRAS PISTAS
SOBRE AS CRIANCAS NEGRAS

Para conhecer a funda¢io da cidade recorremos a
Angelo Ferreira Monteiro. Ougamos o que ele diz:

A Vila de Vassouras congregava trés fre-
guesias, a de Nossa Senhora da Conceigio
de Vassouras, Nossa Senhora da Concei-
¢ao de Paty do Alferes e Sacra Familia
do Tingud, com uma populagio total de
28.638 habitantes, sendo que 67% da po-
pula¢io era escrava [...] Utilizando apenas
como comparagio o censo de 1872 e por
nio termos um censo anterior, referente
a0 perfodo do nosso estudo, verificamos
que a Vila de Vassouras cresceu geogra-
ficamente, passando a administrar mais
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duas freguesias as de Sao Sebastido dos
Ferreiros [...] e de Santa Cruz dos Men-

des (MONTEIRO, 2007, p. 44-46).

Lielza Lemos Machado acrescenta informacoes im-
portantes, sobre a origem do nome da cidade:

Segundo antigos pesquisadores da ori-
gem do nome da cidade, foi ele motiva-
do por arbusto muito utilizado no Brasil
para confecgdo de vassouras e que abun-
dava na regiio que pouco a pouco foi
sendo povoada [...] A quantidade desses
arbustos na sesmaria Vassouras-Rio Bo-
nito concedida a Francisco Rodrigues
Alves em 6 de outubro de 1782, impres-
sionou o nosso primeiro desbravador,
por isto, omitindo o nome Rio Boni-
to, passou a chamd-la apenas Vassouras

(MACHADO, 2006, p. 17).

A histéria da crianga ainda é um objeto novo, mes-
mo com a grande produgio de teses, dissertagdes e artigos.
Um dos precursores foi P. Aries com seu livro Histdria social
da crianga e da familia, discutindo as varia¢des e nuances
da ideia de infancia ao longo da Idade Média e Moderna.
Contudo, gostarfamos de ressaltar uma face bastante pecu-
liar a ideia de infincia relacionado a dependéncia.

Durante o século XVII, houve uma revo-
lugdo: o antigo costume se conservou nas
classes socais mais dependentes, enquan-
to um novo h4bito surgiu entre a bur-
guesia, onde a palavra infincia se restrin-
giu a seu sentido moderno. A longa du-
racdo da infincia, tal como aparecia na
lingua comum, provinha da indiferenca
que se sentia entdo pelos fendmenos pro-
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priamente bioldgicos: ninguém teria a
ideia de limitar a infincia & puberdade.
A ideia de infincia estava ligada 2 ideia
de dependéncia: as palavras fils, valets ¢
gar¢ons eram também palavras do voca-
buldrio das relagdes feudais ou senhoriais

de dependéncia (ARIES, 1997, p. 11).

No Brasil identificamos alguns pesquisadores que
também se dedicaram ao tema. Passaremos a analisar as
suas obras e destacar nelas o que pode nos ajudar a com-
preender nosso objeto de estudo, ou seja, a crianca negra.

Mary del Priore organizou o livro Histdria das
criangas no Brasil, no qual reine diferentes pesquisadores,
que contribuem para um rico quadro panordmico no Bra-
sil, contemplando diferentes lugares e periodos histéricos.
Queremos chamar a atengdo para o artigo dos professores
Manolo Florentino e José Roberto Gées sobre os filhos dos
escravos.

Os autores, através de andlise de inventdrios post-
mortem, sinalizam que nio havia um mercado de escravos
de criangas cativas, e quando isso ocorria era na fase final
da infincia, quando a mesma j4 se aproxima do mercado de
trabalho. Agora conhegamos através dos autores os motivos
que separavam as criangas dos seus pais:

Doagbes aconteciam quando do batismo
e geralmente favoreciam os familiares do
proprietério [...] Também a alforria entre
os cativos fazia desaparecer dos registros
os pais [...] Os pais também sumiam dos
inventdrios porque eram vendidos e lega-
dos: uma entre cada quatro familias era
partida quando chegava a hora de dividir
os bens do falecido. E também fugiam
por certo. Além disso, os avaliadores
de escravos sé registravam o pai se esse

223

Texto.ndb 223 @ 15/02/2013 09:48:04



Texto.indb 224

Doagoes de criangas, fugas de pais para quilombos,
alforrias, vendas para outro plantel e partilha de bens. Esses
motivos faziam parte da dura lida das criangas escravas, to-
davia chama a nossa aten¢ao o padrao de orfandade dessas

cr ian(;as escravas:

Somados os motivos listados acima, gostarfamos de
apresentar outros por meio do estudo realizado por Maria
Luiza Marcilio, ao analisar a Roda dos Expostos, que en-
riquecem o quadro da sociedade brasileira do século XIX.
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fosse casado, como recomendavam as
prescri¢oes da Igreja Catdlica. Frequen-
temente, seguiam ao pé da letra o pre-
ceito latino partus sequitur ventrem. Mas
a mortalidade, por certo, também se
mostrava presente no paulatino desapa-
recimento dos vinculos familiares entre

filhos e pais (FLORENTINO; GOES,
20006, p. 180 e 81).

Aqueles que escapavam da morte prema-
tura iam, aparentemente, perdendo os
pais. Antes mesmo de completarem um
ano de idade, uma entre cada dez crian-
¢as jd n3o possufa nem pai nem mae ano-
tados nos inventdrios. Aos cinco anos,
metade parecia ser completamente 6rf3;
aos 11, oito a cada dez (FLORENTINO;
GOES, 2006, p. 180-81).

Fatores supervenientes poderiam determi-
nar a vontade ou a necessidade de abando-
nar uma crianga. Os mais comuns foram
a morte ou a doenga do pai ou da mae,
o nascimento de gémeos, a saida do pai
de casa, deixando a mulher ao desamparo,
e a falta de leite de mae, dentre outros.
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Quase sempre esses fatores conjunturais
estiveram associados ao fator econdmico

da pobreza (MARCILIO, 2006, p. 259).

Poucas criangas chegavam a ser adultos,
sobretudo quando do incremento dos de-
sembarques de africanos no porto carioca.
Com efeito, os inventdrios das 4reas rurais
fluminenses mostram que, no intervalo
entre o falecimento dos proprietdrios e a
conclusio da partilha entre os herdeiros,
os escravos com menos de dez anos de
idade correspondiam a um ter¢o dos ca-
tivos falecidos (FLORENTINO; GOES,
2006, p. 180).

Mas a Roda servia ainda de cemitério de
bebés mortos, como j4 dissemos, para os
pais se livrarem das despesas com fune-
rais e o enterramento. Nas Rodas apare-
ciam muitas criangas “maltratadas, ou-
tras a expirar, ¢ algumas j4 mortas”. Em
9 de dezembro de 1841 tirou-se da Roda
uma crian¢a morta recém-nascida’. “Em
1916, a causa do abandono na Roda de
Salvador de Ambrésio de Matos, com
dois meses preto, que faleceu um dia de-
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Em suas reflexdes Manolo Florentino e José Ro-
berto Gdes indicam a mortalidade infantil como um dos
motivos que separavam as criangas dos seus pais.

A Roda dos Expostos figurava na sociedade como
um lugar de anonimato para os que abandonavam os filhos,
e também de acolhimento para os que eram abandonados.
Marcilio continua o seu texto trazendo a baila a rejei¢ao de
um menino preto, que estava a beira da morte.
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pois, foi claramente dita pela mae: “Boto
meu filho na Roda porque ele estd prestes a
morrer e ndo tenho com que enterrar, pois
dias que durmo na rua’ (MARCILIO,
2006, p. 260).

Renato Pinto Venincio busca entre as mudancas
institucionais, da Santa Casa de Misericérdia a raziao para
o abandono de criangas préximas da morte.

O argumento da dificuldade econémica
dos pobres, por si mesmo, nao explica o
abandono de criangas mortas. A ele deve
ser acrescentado o das mudangas ins-
titucionais. Ndo por acaso, os anos em
que mais se abandonou criangas mortas
em Salvador coincidem com o perfodo
em que a Santa Casa deixou de alugar o
esquife dos anjos. [...] No Rio de Janeiro,
as mudancas institucionais também pa-
recem ter contribuido para o aumento
do ndimero de anjinhos abandonados. A
partir de 1851, o governo imperial, num
esforco de combate as epidemias, proibiu
que fossem realizados enterros em capelas
e igrejas de irmandades com sede no meio

urbano (VENANCIO, 1999, p. 107).

Por hora deixemos a morte de lado, para pensar
nos que sobreviviam a essa dura sina. Era preciso criar uma
rede de solidariedade, para acolher e dar sentido a vida dos
pequenos, que contavam com parentes horizontais para
continuar a lida.

O menino crioulo sobrevivente nio fi-
cava s6. A consold-lo, existia uma rede
de relagbes sociais escravas, em especial
as de tipo parental. Muito possivelmente
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ele teria irmaos, um ou outro tio, pri-
mos, além de por vezes, avds, que pode-
riam viver dentro e fora de seu plantel.
[...] Em qualquer circunstincia, porém,
teria a crianga j4 uma “tia” ou um “tio”,
mesmo que nio consanguineo. Um pa-
drinho (e, muito frequentemente, uma
madrinha) que, com certeza, os pais j4
lhe haviam providenciado logo no nasci-
mento (FLORENTINO; GOES, 2006,
p. 181).

A FAMILIA E A APRENDIZAGEM DE UM OFICIO:
A INICIACAO DA CRIANCA ESCRAVA
NO MUNDO DO TRABALHO

A nova familia cabia inserir essa crianca no mundo
do trabalho ensinando-lhe uma profissio. Alguns peque-
ninos desde a mais tenra idade jd carregavam a profissao

como sobrenome.

Por volta dos 12 anos, o adestramento
que as tornava adultos estava se con-
cluindo. Nesta idade, os meninos e as
meninas comegavam a trazer a profissio
por sobrenome: Chico Roga, Jodo Pastor,
Ana Mucama. Algumas haviam comega-
do muito cedo. [...] Aos 14 anos, traba-
lhava-se como um adulto. O aprendiza-
do da crianga escrava se refletia no preco
que alcancava. Por volta dos quatro anos,
o mercado ainda pagava um aposta con-
tra a altfssima mortalidade infantil. Mas
ao iniciar-se no servir, lavar, passar, engo-
mar, remendar roupas, reparar sapatos,
trabalhar em madeira, pastorear ¢ mes-
mo em tarefas proprias do eito, o preco
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crescia (FLORENTINO; GOES, 2006,
p. 184).

Walter Fraga Filho, em seu livro Mendigos, mole-
ques e vadios na Bahia do século XIX, apresenta algumas ins-
tituigoes que pretendiam educar a infincia pobre para o
mundo do trabalho. O autor nomeia institui¢coes militares
como a Companhia de Aprendizes de Marinheiros.

A companhia de Aprendizes de Mari-
nheiro, fundada em 1840 ¢ que fun-
cionava no Arsenal de Marinha, acolhia
meninos expostos, 6rfaos indigentes e
menores abandonados, com idade entre
oito e doze anos, para serem iniciados
na marinhagem. Segundo o regulamen-
to de 1841, os aprendizes nao podiam
sair do Arsenal sem licenca do diretor
da Companhia. Em caso de faltas come-
tidas, eles podiam receber “castigos mo-
derados” da mesma forma que os pais,
mestre de oficio e professores, agiam
com seus filhos e discipulos (FRAGA
FILHO, 1996, p. 128).

Ele nio se esquece das instituigoes religiosas, tais
como a Santa Casa de Misericérdia.

Durante o século XIX, subsistiam ou
foram criadas algumas instituicoes reli-
giosas que tradicionalmente se dedica-
vam ao recolhimento de criancas 6rfas
ou enjeitadas. Sem duvida, foi a Santa
Casa de Misericdérdia a mais importante.
[...] A misericérdia entrega esses meno-
res a particulares que cuidavam de sua
criagio. Meninos com mais de dez anos
poderiam ser empregados como aprendi-
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zes de algum oficio, caixeiro de loja ou
entravam para o Exército. Por seu lado,
meninas trabalhavam nas casas em troca

de sustento (FRAGA FILHO, 1996, p.
125 e 126).

A escola também figura em seu texto como elo en-
tre o mundo do trabalho e a infincia pobre.

O recolhimento da Escola Agricola era,
entretanto, um esforco acanhado dian-
te da tarefa. Em 1880, o governo pro-
vincial, acolhendo sugestao do chefe de
policia José Antdénio da Rocha Viana,
ensaiou a instala¢io de colonia agricola
para recolher meninos vadios. O estabe-
lecimento chegou a ser montado na fa-
zendo de Domingos Carlos da Silva (no
Recdncavo), e no ano de 1881 j4 contava
com doze menores empregados na lavou-

ra (FRAGA FILHO, 1996, p. 133).

Os processos de soldada indicavam que, criangas
eram contratadas para trabalhar e também deveriam rece-
ber educagao. Contudo, nos processos que acompanhamos
nao encontramos ainda nenhuma pista que nos permita
dizer que essas criangas frequentaram a escola formal.

No Relatério apresentado a Assembleia Legislativa
Provincial do Rio de Janeiro, na segunda sessao da vigésima
primeira legislatura no dia 1° de julho de 1889, encontra-
mos o diretor da Instru¢io Publica trazendo a necessidade
urgente de educagdo das criangas negras. Ougamos o que
ele diz:

Por outro lado convém atender aos mi-
lhares de individuos que, sahidos da
escravidio na maior ignorincia, sem
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Podemos compreender que o processo civilizador,
iniciado com o fim da escravidao, ainda estava em curso.
Norbert Elias nos diz que o Estado deve conduzir esse pro-
cesso. Uma das faces dele era oferecer escola. Vejamos o que

o Elias nos diz:

! Preferimos manter a redacio ortografica original do relatorio em vez de atualiza-lo se-
gundo o novo acordo ortografico, e assim procederemos todas que citarmos os Relato-
rios do Presidente de Provincia do Rio de Janeiro e outros documentos do século XIX.
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crenga, sem nogio dos deveres, precisam
receber na escola a instrugio e educagio
necessdria para sua completa regenera-
¢do: convém também attender 4 grande
affluencia de immigrantes que se esta-
belecem em nosso solo, e cujos interes-
ses intellectuaes ¢ Moraes nao podem
ser indifferentes aqueles que dirigem os
destinos da sociedade’ (Relatério do pre-
sidente da provincia do Rio de Janeiro,

1889, p. 3).

4

A civilizagdo ndo ¢ apenas um estado,
mas um processo que deve prosseguir.
Este é o novo elemento manifesto no
termo czvilisation. Ele absorve muito do
que sempre fez a corte acreditar ser — em
comparagio com os que vivem de ma-
neira mais simples, mais incivilizada ou
mais bdrbara — um tipo mais elevado de
sociedade: a ideia de um padrao de moral
e costumes, isto é, tato social, considera-
¢do pelo préximo, e numerosos comple-
xos semelhantes. Nas mios da classe mé-
dia em ascensio, na boca dos membros
do movimento reformista, é ampliada a
ideia sobre o que ¢ necessdrio para tornar
civilizada uma sociedade. O processo de
civilizagao do Estado, a Constitui¢io, a
educacio e, por conseguinte, os segmen-
tos mais numerosos da populacio, a eli-
minagio de tudo o que era inda bdrbaro

230

®

15/02/2013 09:48:05



®

EM BUSCA DOS SUJEITOS

ou irracional nas condi¢bes vigentes, fos-
sem as penalidades legais, as restrigoes de
classe & burguesia ou as barreiras que im-
pediam o desenvolvimento do comércio
— este processo civilizador devia seguir-se
a0 refinamento de maneiras e A pacifi-
ca¢do interna do pais pelos reis (ELIAS,
1994, p. 62).

Tomando o censo demogrifico realizado pelo Im-
pério em 1872, ainda estdvamos muito longe de alcancar a
tao sonhada civilizagao, pois o analfabetismo era uma cha-
ga que corrofa a sociedade, e tornava o sonho de equipara-
¢do as nagdes europeias um sonho cada dia mais distante.
Entre a populagio negra da regiao centro sul, era muito
grande o nimero de analfabetos. A tabela a seguir nos aju-
da a visualizar melhor.

Tabela 1 - Grau de Instrugiao da Populagao Escrava

HOMENS MULHERES
CIDADES Sabem | Analfa- | Sabem | Analfabe-
Lere betos Lere tas
escrever Escrever
Paraiba do Sul 21 9.810 07 17.100
Vassouras 01 11.503 02 8.862
Valenga 01 15.558 00 2.846

FONTE: IBGE, recenseamento de 1872.

Quando organizamos a tabela acima, pensamos
em escolher apenas as cidades da regido centro sul, com
maior nimero de escravos em 1872, e apresentar o grau
de alfabetizacio dos mesmos. Cruzando a informacao
do Censo 1872 com o relatério do Presidente de Pro-
vincia do Rio de Janeiro, percebemos que o seu pedido
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de urgéncia tem como objetivo combater tdo elevados
indices de analfabetismo.

Marcus Vinicius Fonseca, em seu livro Educacio
dos negros: uma nova face do processo de aboli¢ao da escra-
viddo no Brasil, ressalta a importincia dessa lei na educagio
dos ingénuos. Ele acompanha os debates sobre a escolariza-
¢ao dos negros até a derrocada da escravidao em 1888, com
a assinatura da Lei Aurea.

Irene Rizzini sinaliza que a partir de 1850, com a
Lei Euzébio de Queirds o Estado Imperial apresentava pre-
ocupagdes com a educagio dos escravos e de sua prole.

Dos anos 1850 em diante, comega a to-
mar corpo a legislagdo, a regulamenta-
¢ao de matérias relativas aos escravos e
seus filhos. Interessante que a primeira
referéncia aparece na forma de um Avi-
so (N. 190), em 1852, através do qual
o Ministério dos Negdcios da Justica do
Rio de Janeiro declara ao Presidente de
Provincia de Sao Paulo, em resposta a sua
solicitagdo, que as disposi¢oes do Cédigo
Criminal sio “cambém applicdveis aos
escravos menores’. Trata-se de uma de-
claragdo sobre o pouco ou nenhum valor
do escravo na sociedade, chegando a sus-
citar davidas quanto a aplicabilidade da
lei (RIZZINI, 2011, p. 103).

Para a autora citada anteriormente, a Lei de 1871
representa um marco importante no pensamento juridico
e na agao do Estado Imperial, fruto de mudangas provoca-
das pelos primeiros ventos positivistas que sopravam nas
fileiras do Exército brasileiro, e sua vitéria na Guerra do
Paraguai, que se iniciou em 1864 e terminou em 1870. A
guerra trouxe a baila uma forte discussao sobre o auxilio
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do Estado as criangas 6rfas, abandonadas e também sobre
os filhos de mae escrava.

Voltemos ao Relatério do Presidente de Provincia
do Rio de Janeiro e ou¢amos outra parte do relatério no
qual ele faz mengao as iniciativas de escolarizagao da po-
pulagdo negra, iniciadas em 1872, fruto da Lei do Ventre
Livre, assinada em 1871. Sejamos benevolentes com o re-
dator do relatério.

O Brasil esta passando pé ruma grande
transformacdo. A escraviddo, depois de
uma agonia de pouco mais de 16 anos,
¢ um caddver sepultado no cemitério da
histdria. Este facto basta sé por si para
elevar-nos no conceito das outras na-
¢oes, como um grande passo dado no
caminho do progresso; ainda porem nio
soou a hora do descanco. Nossos deve-
res augmentam na razio da importincia
que adquirimos na balan¢a do mundo;
¢ preciso empenhar todo o esfor¢o para
merecer a estima, a confianca intelletcu-
al e na moralidade publica (Relatério do
presidente da provincia do Rio de Janei-
ro, 1889, p. 4).

Mais uma vez o autor apresenta a urgéncia de edu-
car os negros. Contudo, no mesmo texto, ele reconhece
que o nimero diminuto de escolas e a m4d localizagao das
mesmas dentro dos municipios fluminenses exigem medi-
das enérgicas. Continuemos a ouvir a sua voz através do
seu texto.

As escolas publicas estao mal distribuidas
pelas diversas regices da provincia, como
V. Exc. Poderd ajuizl-o 4 vista de seguinte
relagio dos municipios coma indicagio
da respectiva 4rea kilometrica e do calcu-
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lo aproximado de sua populagio segun-
do o quadro organisado pela directoria
de obras publica em 1878, e do ndmero
de escolas que actualmente estdo insta-
ladas. Convém notar que nesse quadro
ndo se levou em conta a populagio que
ainda entdo constitufa o elemento servil
(Relatério do Presidente da Provincia do
Rio de Janeiro, 1889, p. 4).

Na citacio acima, a escolarizagio do elemento ser-
vil, ou seja, do negro, nio foi contada, isso em si é um
dado importante na nossa pesquisa, pois nos diz o quanto
as iniciativas do estado fluminense eram lentas em relagao
aos outros estados brasileiros. E também, aponta a dificul-
dade que o pesquisador encontrard para seguir esses rastros.
Para fins de comparagao organizamos uma tabela com as
mesmas cidades citadas, e inserimos duas outras, para que
possamos perceber a caréncia de escolas.

Tabela 2 — Distribuicao das escolas

Municipios | Superficie | Popula- ESCOLAS
Km céo

Mascu- | Femi- | Mistas | Total
linas ninas

Paraiba do | 1.298,88 16.311 7 6 1 14
Sul
Vassouras | 1.048,45 19.095 9 2 15
Valenga 1.842,47 22.605 9 10 | - 19
Cantagalo | 1.137,84 9.295 8 | 8 | - 16
Rezende 1.670,07 18.527 6 | 6 | - 12

FONTE: Relatério do Presidente de Provincia do Rio de Janeiro, 1889.

Na tentativa de analisar os dados apresentados, o
autor aponta alguns caminhos para sanar o dificil proble-
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ma da instrugao publica na provincia fluminense. A tabela
organizada por ele inclui todos os municipios. Incluimos
os numeros referentes aos municipios de Cantagalo e Re-
zende, porque eles sao citados. Com a palavra mais uma
vez o redator.

E verdade que, a boa distribui¢do das es-
colas, convém attender principalmente
4 densidade relativa da populagio que
facilita a frequéncia dos alumnos e de-
termina a necessidade dellas. Todavia,
como estd feita, nota-se & primeira vista a
desigualdade que h4 entre alguns muni-
cipios na participagio de um beneficio a
que tem justo direito, desigualdade ainda
mais accentuada em relagio 4s escolas do
sexo feminino. O municipio de Vassou-
ras, por exemplo, com uma superficie
pouco inferior 4 de Cantagalo ¢ uma
populagdo duas vezes maior, e por conse-
guinte em condigbes mais favordveis pela
condesagio para o estabelecimento de es-
colas, tem menos uma que aquelle muni-
cipio. O de Rezende, com uma superficie
maior que o de Cantagallo e populagio
superior 2 de Vassouras ainda tem me-
nos escolas. (Relatério do Presidente da
provincia do Rio de Janeiro, 1889, p. 6).

Grandes extensdes territoriais e poucas escolas. En-
tre os municipios na Tabela 2, Vassouras possuia 15 escolas,
ou seja, possufa o terceiro maior nimero, ficando atrds do
municipio de Cantagalo, que possufa 16. Todavia nao de-
vemos esquecer o tamanho da populagiao 9.295 — quase a
metade do ndmero da populagao de Vassouras.
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CONSIDERACOES FINAIS

As iniciativas de escolarizagao de criangas negras
s30 esparsas, mas os pesquisadores tém apresentado no-
vos dados de pesquisa em todo o Brasil que contribui para
quebra da velha tese de que os negros nao frequentaram a
escola durante o Império, e mesmo com o advento da Re-
publica sua participagio ainda era pequena.

Em recente encontro da Associagao de Pesquisado-
res de Histdria, realizado em Sao Paulo, na USP, pudemos
assistir alguns a trabalhos sobre o tema, tais como o traba-
lho de Viviane Inés Weschenfelder intitulado Swjeitos da
educagdo: a construgao do sujeito negro no municipio de
Venincio Aires (RS), e Surya Aaronovich Pombo de Barros
intitulado Algumas questoes acerca da Histdria da Educacio
da Populagio Negra no Brasil: estado da Arte (1989, 210 p.).

Apresentei também o meu projeto de tese intitula-
do O fio do novelo: o processo de escolarizagao de criangas
negras em Vassouras, 1889 a 1930, indicando ainda que
as minhas reflexdes sao iniciais. Atualmente estou na fase
de coleta de dados, e cursando as disciplinas do Programa
de Pés-Graduagio da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro.

Na poesia de Cecilia Meireles que utilizei como
epigrafe do meu texto, a autora estd em busca de si mesma.
Eu também, quando volto ao passado, para examinar os
dias, ora transparentes, ora opacos, o faco com o pretexto
de conhecer a histéria, entretanto a histéria do menino ne-
gro de familia pobre, nascido no subtirbio do Rio de Janei-
ro, se faz presente a todo momento.

Lembro que aprendi a ler em casa com meu pai
Osvaldo Ribeiro Neto, pois sou o cagula de uma familia de
seis filhos. Ele o fazia com letras grande tipo bastdo, pegava
algumas do jornal e me perguntava, que letra ¢ essa aqui?
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Isso ¢ uma letra A, igual 2 inicial do seu nome. Nao me
esqueco da minha primeira professora, D. Maria Célia, e
seu fusquinha amarelo. Essas marcas estdo impressas e me
trouxeram até aqui.

Um dos motivos que traz o tema do processo de
escolarizagdo de criangas negras ao centro das discussoes é o
crescente nimero de pesquisadores negros que se formam
nos cursos de pds-graduagio em diferentes universidades.
Somados aos nao negros, voltam seus olhos para o passa-
do, para descobrir nesse labirinto algumas histérias para
contar, formando uma identidade positiva num pais onde
alguns ainda perguntam, onde vocé guarda o seu racismo?
Ora, se alguns guardam ¢ porque ainda o tém.
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ACAO AFIRMATIVA:

um produto genuinamente nacional

Hédio Silva Jinior
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ACAO AFIRMATIVA: UM PRINCIPIO ADOTADO
PELO BRASIL DESDE A SEGUNDA REPUBLICA

No inicio do governo Gettlio, em 1931, o Brasil apro-
vava a primeira lei de cotas de que se tem noticia nas
Américas: a Lei da Nacionaliza¢ao do Trabalho, ainda hoje
presente na CLT, que determina que dois tergos dos traba-
lhadores das empresas sejam nacionais.

Com o surgimento da Justica do Trabalho, tam-
bém naquele periodo, o Direito Laboral inaugurava uma
modalidade de agao afirmativa que até hoje considera o
empregado um hipossuficiente, favorecendo-o na defesa
judicial dos seus direitos.
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Em 1968, o Congresso institufa cotas nas univer-
sidades, por meio da chamada Lei do Boi, cujo artigo pri-
meiro prescrevia: “Os estabelecimentos de ensino médio
agricola e as escolas superiores de Agricultura e Veterindria,
mantidos pela Unido, reservario, anualmente, de prefe-
réncia, de 50% de suas vagas a candidatos agricultores ou
filhos destes, proprietdrios ou nio de terras, que residam
com suas familias na zona rural e 30% a agricultores ou
filhos destes, proprietdrios ou nao de terras, que residam
em cidades ou vilas que nio possuam estabelecimentos de
ensino médio”.

Note-se ainda que desde 1970 o Brasil ¢ signatdrio
de acordos de cooperagio cientifica e tecnoldégica com pai-
ses africanos, de modo que jovens sdo selecionados nos seus
paises de origem e ingressam nas melhores universidades
brasileiras sem passarem pelo discutivel crivo do vestibular.

Jd na vigéncia da Constitui¢ao de 1988, o pais ado-
tou cotas para portadores de deficiéncia no setor publico e
privado, cotas para mulheres nas candidaturas partiddrias e
instituiu uma modalidade de agdo afirmativa em favor do
consumidor: dada a presun¢ao de que fornecedores e con-
sumidores ocupam posi¢oes materialmente desiguais, estes
tltimos sdo beneficiados com a inversio do énus da prova
em seu favor, de modo que em certas hipéteses ao fornece-
dor cabe provar que ofereceu um produto em condigoes de
ser consumido.

Tais fatos devem ser cotejados com um outro dado
histérico: em 1950 o vereador Cid Franco e o deputado
Jonas Correia, denunciavam na Cimara de Sao Paulo e na
Camara Federal que institui¢oes particulares de ensino, en-
tre outras beneficidrias de recursos publicos, exclufam aber-
tamente criangas negras.

Isto ¢, hd pouco mais de cinquenta anos a decan-
tada democracia racial ainda esmerava-se em dificultar o
ingresso de negros no sistema de ensino.
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Dois registros:

10 a despeito da ignorancia olimpica de alguns dos
préceres da intelligsentsia tupiniquim, o Brasil poderia tran-
quilamente orgulhar-se de exibir cotas e outras politicas de
acdo afirmativa como um produto genuinamente nacional;

20 nio deve causar nenhuma surpresa o fato de
esses mesmos préceres terem silenciado diante da adogao
de cotas para quaisquer outros segmentos, mas venham a
publico, agora, vociferar que cotas para negros sao opera-
cionalmente invidveis, ilegais e farao cair o nivel da univer-
sidade brasileira.

Em matéria publicada hd alguns anos, um grande
jornal de Sao Paulo noticiava que os negros aprovados no
sistema de cotas da Universidade Estadual do Rio de Ja-
neiro apresentaram desempenho similar ou superior a seus
colegas brancos.

Temos pois que a experiéncia de ingresso diferen-
ciado de estudantes africanos (induscutivelmente negros,
ao que tudo indica) e o desempenho dos negros brasileiros
comprovam que o verdadeiro mérito ¢ aquele mensurdvel
no desempenho dos alunos, no decorrer do curso, e nao na
antessala das universidades.

Decerto, as iniciativas de a¢oes afirmativas desti-
nadas a impulsionar o ingresso de estudantes negros/as no
ensino superior, que nada tém de novo, visam corrigir uma
distor¢ao histdrica e permitir que os talentos e potencia-
lidades possam, em igualdade de condi¢oes, ser revelados
com base na performance que negros e brancos apresentem
em sala de aula.

Fora desse contexto, qualquer outro argumento
nada mais faz do que ilustrar o grau de omissao atdvica, de
racismo cordial ou de improvisagao intelectual de setores
das elites brasileiras.
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O CONTEUDO NEGATIVO DA IGUALDADE

A proclamagao da igualdade de todos perante a
lei, escrita na primeira parte do caput do art. 5° da Car-
ta de 1988, sintetiza a dimensao negativa do principio da
igualdade, desdobrando-se em um amplo leque de regras
constitucionais que, no limite, visam coibir a ocorréncia de
discriminagao injusta. Estdo as regras proibitivas de viola-
¢ao de direitos fundada em critérios de origem, cor ou raga,
sexo, idade, estado civil, porte de deficiéncia, credo religio-
so, convicgoes filos6ficas ou politicas, tipo de trabalho ou
natureza da filiagao dos individuos.

Interessante é observar que o catdlogo constitu-
cional das fontes de desigualagao engendra uma resposta,
mesmo provisdria, a cldssica indagagao sobre quem seriam
0s iguais e quem seriam 0s desiguais, questao esta invaria-
velmente invocada pelos estudiosos do tema.

Impoe-se aqui a abertura de paréntese para uma
breve digressao sobre o vocdbulo igualdade. Holanda Fer-
reira atribui ao substantivo igualdade, derivado do latim
aequalitate, o significado de “qualidade ou estado de igual;
paridade; uniformidade; identidade; justica; propriedade
de ser igual™.

Em sua acepgdo juridica, formal, o principio da
igualdade aparece como um direito fundamental da cida-
dania, contrapondo-se a um dever negativo cometido ao
Estado e aos particulares, qual seja, a obrigacao de nao dis-
criminar. Trata-se de uma obrigacio negativa, a partir do
que ficam vedadas:?

e claboragao de leis que estabelecam privilégios;

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio da 1ingna Portu-
guesa, p. 915.
% Ver Celso Antonio Bandeira de Mello, Contesido Juridico do Principio da Igualdade.
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e discriminagdo no exercicio dos direitos e garantias
fundamentais;

e discriminagao na aplicagao das leis.

Cotejando o direito de liberdade com o direito de
igualdade, ensina Bobbio® que o primeiro indica um estado
da pessoa, ao passo que o segundo refere-se a uma rela-
¢ao, de sorte que a afirmagio “Jodo ¢ livre” é plenamente
inteligivel, ao passo que a asser¢io “Jodo ¢ igual”, implica
necessariamente a identificagao do critério utilizado para a
aferi¢ao da igualdade (igual em qué?), bem como dos de-
mais sujeitos da relagao (igual a quem?).

Comegando pela questao do critério, convém va-
lermo-nos das li¢coes de Franco Montoro, para quem “A
filosofia distingue as relagdes em: causais e nao causais’. E,
entre estas, coloca as de conformidade ou adequacio, que
podem se apresentar sob trés modalidades:

a) a identidade, que ¢ a relagao de conformidade
quanto a esséncia;

b) a semelhanga, que ¢ a relagao de conformidade
quanto a qualidade;

¢) a igualdade, que ¢ a relagio de conformidade
quanto a quantidade. Arremata o autor: “A igual-
dade ¢é pois uma equivaléncia de quantidade™.

Forgoso indagar — quantidade de qué? Uma réplica
possivel pode ser encontrada em John Rawls: o objeto da
justica deve ser a estrutura bdsica da sociedade, em termos
de que tal estrutura deve distribuir certos bens sociais pri-
mdrios que todo homem racional presumivelmente deseja:
direitos, liberdades, oportunidades, renda, riqueza e auto-

? Norberto Bobbio, Ignaldade e 1iberdade, p 7-12.
* André Franco Montoro, Introdugio a ciéncia do direito, p. 135.
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estima. “Esses sao os bens primdrios sociais. Outros bens
primdrios, como a saude e o vigor, a inteligéncia e a imagi-
nagao, sao bens naturais; embora a sua posse seja influen-
ciada pela estrutura bdsica, eles nio estao sob seu controle
de forma tao direta™.

Por esse angulo, a equivaléncia de quantidade en-
sejada pelo conceito juridico de igualdade toma como refe-
réncia a “quantidade” de frui¢ao dos bens sociais primdrios.

J4 no que toca aos sujeitos da relagao de igualdade,
¢ ocioso assinalar que a espécie humana ¢ una e indivisi-
vel, no sentido de que a diversidade de tipos humanos nao
resulta de fatores outros que nao ambientais, climdticos e
culturais, e que a classificagao dos individuos por sexo ou
raga, a titulo de exemplo, ndo indica nenhuma distingao
congénita dos individuos, relacionada a diferenga de atri-
butos morais e/ou intelectuais, mas sim conceitos constru-
idos socialmente, no mais das vezes com a finalidade de
legitimar interesses de natureza econémica e/ou politica.
Dai o acerto da redagao do art. 1° da Declaragao Universal
dos Direitos do Homem: “Todos os homens nascem livres
e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados de razio e
consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade™.

N30 obstante a natureza una do ser humano, ¢ cer-
to que o vigor da reprovagio constitucional as condutas
discriminatdrias, corroborada por elementos empiricos,
entre os qualis as estatisticas e 0s relatérios governamentais’,
patenteia a existéncia de desigualdades de situagoes de fato,
assim descritas por Rawls, “h4 direitos bdsicos desiguais
fundados em caracteristicas naturais [...] essas desigualda-
des selecionarao posigoes relevantes [...] Distingdes base-

> John Rawls, Uma teoria da justica, p. 66.

¢ Aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de 1948.

7 Ver, por exemplo: BRASIL. Ministério da Justica/Ministério das Relagoes Exteriores.
Décimo Relatirio Periddico Relativo a Convengao Internacional sobre a Eliminacio de Todas as For-

mas de Discriminagio Racial. Brasilia, 1996.
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adas no sexo entram nessa categoria, assim como as que
dependem da raga e cultura™.

Tendo em mente, assim, os fatores de desiguala-
¢ao que conformam o elenco adotado pela Constituinte de
1988, jd poderfamos identificar a0 menos um dos sujeitos
da relagdo hipotética de igualdade: os desfavorecidos, os
desiguais, sao aqueles individuos cujos dotes naturais os
impedem de fruir, em maior ou menor grau, os bens so-
cials primdrios.

Nesta ordem de ideias, a consideragao preconceitu-
osa e injusta do dote natural das pessoas instaura uma re-
lagao assimétrica entre igualdade formal e igualdade subs-
tancial, entre norma da igualdade e fato da discriminagao,
entre igualdade perante a lei e igualdade nos direitos, entre
titularidade e fruigao/gozo de direitos, entre norma cons-
titucional e experiéncia social. Sao os fatores de margina-
lizacao a que alude o texto constitucional (art. 23, X), que
poem em xeque a posi¢ao hipotética da igualdade e tornam
controverso o pressuposto da loteria natural, das carreiras
abertas a talentos, da sociedade fundamentalmente meri-
tocrdtica.

Precisamente por isso, a norma antidiscriminagao
(que se distingue da norma igualitdria propriamente dita,
abordada adiante) visa dissuadir, por meio da cominagao de
san¢ao, a consideragio ilicita dos dotes naturais da pessoa.

Registre-se em conclusao que, referindo-se aos des-
tinatdrios da norma igualitdria, Faria realga: “O preceito da
igualdade, que logo apds as primeiras Constitui¢des escri-
tas se dirigia aos Poderes Executivo e Judicidrio, deve ser
objeto de aplicagdao nao sé a todos os Poderes do Estado,
inclusive e principalmente ao Legislativo, como, ainda aos
homens em geral. Nesse sentido, pode e deve o Estado edi-
tar leis proibindo segregacio racial™.

8 John RAWLS, op. cit., p. 104.
J , op. cit., p
? Anacleto de Oliveira Faria, Do principio da ignaldade juridica, p. 266.
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Uma nota final deve ser dedicada 4 dimensao ideo-
légica do conteddo negativo da igualdade, da norma cons-
titucional do tipo antidiscriminagao.

Anota Bobbio que “a igualdade perante a lei é ape-
nas uma forma especifica e historicamente determinada
de igualdade de direito ou dos direitos (por exemplo, do
direito de todos de terem acesso a jurisdi¢ao comum, ou
aos principais cargos civis e militares, independentemen-
te do nascimento)”. Com o que concorda Faria: “Com
efeito, quando a igualdade passou a ser traduzida em ter-
mos de preceito juridico, em fins do século XVIII e come-
¢o do XIX, apresentava como alvo extinguir privilégios e
prerrogativas’ . Nessa perspectiva, a juridicizagao da igual-
dade refletiria, ainda conforme Bobbio, “o progressivo de-
saparecimento do principio da ascription (pelo qual as posi-
Oes sociais sao atribuidas por privilégio de nascimento) e a
substitui¢ao deste pelo principio do achievement (pelo qual
as posi¢oes sao, ao invés, adquiridas gracas a capacidade
individual) ™2,

No limite, portanto, o conteddo juridico da igual-
dade significaria a institucionalizagao de um modelo de so-
ciedade essencialmente meritocrdtica.

Todavia, é possivel concluir que o constituinte de
1988, cauteloso em relagao a univocidade do aludido prin-
cipio do achievement, terminou por dessacralizar a doutrina
meritocritica, objetando-lhe subliminarmente um dado da
realidade magistralmente descrito por Rawls: “cada pessoa

se encontra ao nascer, numa posi¢ao particular dentro de
alguma sociedade especifica, e a natureza dessa posigao afe-
ta substancialmente suas perspectivas de vida”".

" Norberto Bobbio, op. cit., p. 29.

" Anacleto de Oliveira Faria, op. cit., p. 98.

2 Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Pasquino. Diciondrio de politica, p. T47.
' John Rawls, op. cit., p. 14.
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Note-se que o reconhecimento deste dado da reali-
dade, justifica a compreensio de que o catdlogo constitu-
cional dos fatores de desigualagio, sob nenhum pretexto
pode ser tomado como um plexo cadtico de admoestagoes,
destituido de valor juridico, mas como previsao normativa
de que a trajetdria dos individuos nio estd determinada tao
somente por suas habilidades intelectuais, pela boa sorte,
ou pelo acaso, visto que se sujeita também a influéncia das
circunstincias sociais e de fatores arbitrdrios capazes de em-
baragar, limitar, quando nao pura e simplesmente frustrar
suas expectativas, suas chances de éxito pessoal e a possibi-
lidade de realizacao plena de suas potencialidades.

Em resposta a este dado da realidade social, teria
sido mesmo insuficiente a adogio de uma postura estatal
convenientemente abstencionista, meramente antidiscri-
minatdria, tendo como substrato ideolégico uma concep-
¢ao de Estado limitado e garantista — um Estado liberal;
mesmo porque tratar-se-ia de uma incoeréncia com os di-
tames da justiga social (art. 170) e da tutela da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III), prestigiados no sistema cons-
titucional brasileiro. Nao por mera casualidade, portanto,
optou-se pela ado¢ao de uma postura intervencionista e
dirigista, preocupada com a remogao das barreiras que se
opdem a materializagdo da igualdade, comprometida com
o ideal igualitdrio, tal como observado nas regras igualitd-
rias que cintilam na Carta de 1988, conforme veremos a
seguir.

O CONTEUDO POSITIVO DA IGUALDADE

A dimensao positiva do principio da igualdade en-
contra sustentagao em trés espécies de regras constitucionais.

A primeira, de teor rigorosamente igualitarista, de
alta densidade semantica, atribui ao Estado o dever de abo-
lir a marginalizagio e as desigualdades, destacando-se:
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e “art. 3°, IIl — erradicar a [...] marginalizagao e reduzir
as desigualdades sociais...”

e ‘“art. 23, X — combater [...] os fatores de marginali-
7agao;”

e “art. 170, VII — redugao das desigualdades [...] so-

ey
clais .

J4 uma segunda espécie de regras, fixa textualmen-
te prestagdes positivas destinadas & promogao e integracao
dos segmentos desfavorecidos, merecendo realce:

e “art. 3°, IV — promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cof, idade e quaisquer
outras formas de discriminagio;

e “art. 23, X — combater as causas da pobreza ¢ os fa-
tores de marginalizagio, promovendo a integracio
social dos setores desfavorecidos;”

e “art. 227, II - criagao de programas [...] de integracao
social dos adolescentes portadores de deficiéncia”.

Vale sublinhar que em referéncia ao aludido art. 3°,
situado no rol dos objetivos fundamentais da Republica,
Silva'* qualifica-o como principio que implica uma presta-
¢ao positiva do Estado, mesmo porque o verbo promover
designa, segundo Ferreira, “dar impulso a; trabalhar a favor
de; favorecer o progresso de; fazer avancar; fomentar, ser a
causa de; causar, gerar, provocar, originar”.’

Por dltimo, mas nio em dltimo lugar, temos as
normas que textualmente prescrevem discriminagao, dis-
criminagio justa, como forma de compensar desigualdade

" José Afonso da Silva, Curso de direito constitucional positivo, p. 87
5 Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, op. cit., p. 1.401.
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de oportunidades, ou, em alguns casos, de fomentar o de-
senvolvimento de setores considerados prioritdrios, deven-
do ser ressaltadas:

e “art. 7°, XX — prote¢ao do mercado de trabalho da
mulher, mediante incentivos especificos, nos ter-
mos da lei”;

e “art. 37, VIII — a lei reservard percentual dos cargos
e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissio;”

e “art. 145, § 1° Sempre que possivel, os impostos
terdo cardter pessoal e serao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte...;”

e “art. 170, IX — tratamento favorecido para as em-
presas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais;”

e “art. 179. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios dispensardo as microempresas e as
empresas de pequeno porte, assim definidas em lei,
tratamento juridico diferenciado, visando a incen-
tivd-las pela simplificagao de suas obrigagoes admi-
nistrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias,
ou pela eliminagio ou redugao destas por meio de
lei”.

Ainda na seara das normas constitucionais, convém
relembrar o dispositivo dos pardgrafos segundo e terceiro
do art. 5°, os quais asseguraram prote¢ao constitucional aos
direitos emanados dos tratados internacionais.

A oportunidade desta observagio, vale dizer, resi-
de no fato de que o Brasil ¢ signatdrio de pelo menos um
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tratado internacional que prevé discriminagao justa como
forma de compensar desigualdade de oportunidades, a saber:

“art. I, item 4, da Convengao Internacional Sobre
a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao
Racial: Nio serdo consideradas discriminagao racial
as medidas especiais tomadas com o Gnico objetivo
de assegurar progresso adequado de certos grupos
raciais ou étnicos ou de individuos que necessitem
da protecio que possa ser necessdria para propor-
cionar a tais grupos ou individuos igual gozo ou
exercicio de direitos humanos e liberdades funda-
mentais, contanto que tais medidas nao conduzam,
em consequéncia, 3 manutengao de direitos separa-
dos para diferentes grupos raciais e nao prossigam
apds terem sido alcangados os seus objetivos.”

H4 mais. Direcionando-se o foco para o plano da

legislagao ordindria, destacam-se:

o Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que prevé, em seu
art. 354, cota de dois tergos de brasileiros para em-
pregados de empresas individuais ou coletivas;

o Decreto-Lei 5.452/43 (CLT), que estabelece, em
seu art. 373-A, a adogio de politicas destinadas a
corrigir as distor¢oes responsdveis pela desigualacao
de direitos entre homens e mulheres

a Lei 8.112/90, que prescreve, em art. 5°, § 29, co-
tas de até 20% para os portadores de deficiéncias
no servigo publico civil da unido;

a Lei 8.213/91, que fixou, em seu art. 93, cotas
para os portadores de deficiéncia no setor privado';

16

Compreendida como reserva sistematica de acesso.
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o alei8.666/93, que preceitua, em art. 24, inc. XX,
a inexigibilidade de licitagao para contratagio de
associagoes filantrépicas de portadores de deficién-
cia; e

e alei9.504/97, que preconiza, em seu art. 10, § 2°,
cotas para mulheres nas candidaturas partiddrias. A
respeito das referidas cotas para mulheres, assim se
manifestou o Tribunal Superior Eleitoral:

1. “Vinte por cento, no minimo, das vagas de cada
partido ou coligagao deverio ser preenchidas por candida-
turas de mulheres. Tal texto do pardgrafo 3° do art. 11 da
Lei 9.100/95 nio ¢ incompativel com o inciso I do art. 5
da Constitui¢ao”” (TSE — Recurso Especial n. 13.759 —
Rel. Nilson Vital Naves — j. 10.12.96).

Resta evidenciado, como se vé, o fato de que a
Constituigao de 1988 e seus desdobramentos infraconsti-
tucionais passaram a prescrever uma nova modalidade de
discriminagao, a discriminagao justa, cujas raizes remon-
tam 2 época da edigao da CLT, o que resultou num alarga-
mento substantivo do conteddo semantico do principio da
igualdade, bem como na ampliagdo objetiva das obrigagoes
estatais em face do tema.

A IGUALDADE COMO UM DIREITO SOCIAL

A despeito da controvérsia que caracteriza a descri-
¢ao histdrica do surgimento dos direitos, é possivel agru-
parmos as vdrias classificagdes em trés grandes blocos:

e a primeira geragio (ou dimensao) de direitos, dos

direitos individuais, que derivou da Bill of Rigths

7 A Lei 9.504/97 derrogou a 9.100/95, primeiro diploma legal a prever cotas nas can-
didaturas partidarias.
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inglesa, da Declara¢ao de Direitos do Homem e
do Cidadao francesa e dos primeiros Amendments
a Constitui¢ao dos Estados Unidos, que, tradicio-
nalmente, cataloga o direito a vida, a seguranga, o
direito de liberdade, de igualdade, de propriedade,
de ir e vir, de expressao, de reunido, e de associagao,
bem como os direitos politicos;

e a segunda geragao de direitos, dos direitos econd-
micos e sociais, derivada da Constitui¢ao Mexicana
de 1917, da Declara¢ao dos Direitos do Povo Tra-
balhador e Explorado soviética e da Constitui¢ao
de Weimar, de 1919, que insere em seu rol os direi-
tos a0 bem-estar, ao trabalho, a seguridade, 4 sadde,
a educaqio, ao lazer, a vida cultural; e

® a terceira geracgio de direitos, surgida no dltimo
quartel do séc. XX, que compreende o direito a um
meio ambiente equilibrado, direitos de solidarieda-
de e de fraternidade'®.

Pronunciando-se sobre a matéria, assevera Bob-
bio que, “Enquanto os direitos de liberdade nascem con-
tra o superpoder do Estado — e, portanto, com o objetivo
de limitar o poder —, os direitos sociais exigem, para sua
realizagio prdtica, ou seja, para a passagem da declaragao
puramente verbal A sua protegao efetiva, precisamente o
contrdrio, isto ¢, a ampliagdo dos poderes do Estado™.

Pois nao ¢ outro o tratamento atualmente dispen-
sado pelo sistema juridico brasileiro ao direito de igualda-
de. A nota caracteristica da promogio da igualdade, que se
projeta em todo o texto constitucional vigente, distingue-
se, portanto, por um comportamento ativo do Estado, em

'8 Ver Manoel Gongalves Ferreira Filho, Direitos humanos fundamentas, p. 53-60.
¥ Norberto Bobbio, A era dos direitos, p.72.
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termos de traduzir a igualdade formal em igualdade de
oportunidade e tratamento, o que ¢, insistimos, qualitati-
vamente diferente da confortdvel postura de nao discrimi-
nar. Vale dizer, o contetdo positivo do direito de igualdade
comete a0 Estado o dever de esforcar-se para favorecer a
criagio de condigbes que permitam a todos beneficiar-se
da igualdade de oportunidade e eliminar qualquer fonte de
discriminagao direta ou indireta. A isso dd-se o nome de
agdo afirmativa, compreendida como comportamento ati-
vo do Estado, em contraposi¢ao a atitude negativa, passiva,
limitada & mera intengao de nao discriminar.

Em referéncia ao tema, denominado por ele como
“igualdade das oportunidades”, ensina Bobbio que,

O que mais uma vez faz desse principio
um principio inovador nos Estados social
e economicamente avangados € o fato de
que ele se tenha grandemente difundido
como consequéncia do predominio de
uma concepg¢io conflitualista global da
sociedade, segundo a qual toda a vida
social ¢ considerada como uma grande
competigio para obten¢io de bens es-
cassos. Essa difusdo ocorreu, pelo menos,
em duas diregoes:

a) na exigéncia de que a igualdade dos
pontos de partida seja aplicada a todos os
membros do grupo social, sem nenhuma
distingdo de religido, de raga, de sexo, de
classe, etc;

b) na inclusio, onde a regra deve ser
aplicada, de situagdes econdmicas e so-
cialmente bem mais importantes do que
a dos jogos ou dos concursos. (...) Em
outras palavras, o principio da igualda-
de das oportunidades, quando elevado
a principio geral, tem como objetivo
colocar todos os membros daquela de-
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terminada sociedade na condi¢io de
participar da competigio pela vida, ou
pela conquista do que ¢ vitalmente mais

significativo, a partir de posi¢oes iguais.?’

Prossegue o jusfilésofo italiano:

precisamente a fim de colocar individu-
os desiguais por nascimento nas mesmas
condigbes de partida, pode ser necessdrio
favorecer os mais pobres e desfavorecer
os ricos, isto ¢, introduzir artificialmen-
te, ou imperativamente, discriminagoes
que de outro modo nio existiriam, como
ocorre, de resto, em certas competigoes
esportivas, nas quais se assegura aos con-
correntes menos experientes uma certa
vantagem em relagio aos mais expe-
rientes. Desse modo, uma desigualdade
torna-se um instrumento de igualdade,
pelo simples motivo de que corrige uma
desigualdade anterior: a nova igualdade ¢
o resultado da equiparagio das desigual-

dades?'.

Deste entendimento nio se aparta Faria,

Os homens sdo iguais, j4 dizia Aristéte-
les, mas sé tém os mesmos direitos em
idénticas condigoes (...) A igualdade nio
¢ violada se a lei trata diversamente os
homens que nio tém a mesma situagio,
ou ainda, se ela vem em socorro daqueles
que sdo, segundo a expressio moderna,
os ‘economicamente fracos®.

? Norberto Bobbio, lgualdade e liberdade, p. 31.

! Tbidem, p. 32.

* Anacleto de Oliveira Faria, op. cit., p. 46-226.
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Pelo exposto, é possivel afirmar que na atualidade,
embora permaneca também catalogado na primeira gera-
¢ao de direitos, o direto de igualdade assume os contornos
de um direito social, na medida em que passa a demandar
prestagdes positivas por parte do Estado.

Interessante notar, concluindo, que a nogao de
cidadao plural, textualmente consagrada na Constitui¢ao
de 1988, redefiniu o fundamento juridico do principio da
igualdade, tornando-o mais consentdneo com as mutagoes
sociais e ideoldgicas e, sobretudo, mais ajustado as novas
dimensoes de direitos e de cidadania que caracterizam as
sociedades democrdticas na virada de milénio. Nao deixa
de parecer paradoxal, a propésito, que a afirmagao da di-
ferenca, da alteridade, da rica geografia de identidades cul-
turais revigore simultaneamente o direito de igualdade, as-
sinalando uma rela¢io simétrica entre o direito a diferenga
— de identidades culturais —, e o direito de igualdade — no
exercicio e na frui¢ao dos direitos.

Certo ¢ que, seja traduzindo-se em regras proibiti-
vas de condutas discriminatérias injustas, seja prescreven-
do discriminagdo justa, o principio da igualdade passa a
encerrar nao apenas um novo conteddo semaintico, mas
especialmente uma nova concepgao do papel do Estado,
exigindo-lhe a adogdo de politicas e programas capazes de
traduzir a igualdade formal em igualdade substantiva.

Por fim, nio poderfamos deixar de mencionar o
fato de que ao consignar o principio da promogao da igual-
dade, o sistema constitucional brasileiro resgata e positiva
o principio aristotélico de justica distributiva, segundo o
qual, justica implica necessariamente tratar desigualmente
os desiguais, ressalvando que tratamento diferenciado nao
se presta a garantir privilégios, mas sim possibilitar a igua-
lizagao na frui¢ao de direitos.
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Na3o serd ocioso lembrar, ainda, que a velha nogao
de isonomia, tantas vezes representada simbolicamente
pela deusa romana lustitia (com seus olhos vendados, segu-
rando a balanga com os dois pratos e sem o fiel no meio),
mais se identifica atualmente com a representagao da deusa
grega Diké (filha de Zeus e de Themis), em cuja mao direi-
ta figurava uma espada, tendo na esquerda a balanga com
os dois pratos e sem o fiel, mas com os olhos rigorosamente
abertos.

Uma abertura fundamental para o bom oficio de
todos quantos acreditamos no direito como uma experién-
cia histérica, dindmica, e, fundamentalmente, como ins-
trumento de afirmagio daquela esséncia ético-espiritual de
que todos os humanos sio portadores, referida pela Cons-
tituigdo Federal com o nome de dignidade da pessoa hu-
mana.

SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE E LEGA-
LIDADE DE PROCEDIMENTOS DE CLASSIFI-
CACAO RACIAL

A Constituigao da Republica emprega diferentes
critérios para demarcar a diversidade que caracteriza a po-
pulag¢io brasileira. Assim, a Carta Politica faz mengao a cor
(art. 3°, IV; art. 7°, XXX); a raga (art. 3° IV); a etnia (art.
242, § 1°), como também ao adjetivo pdtrio “afro-brasilei-
ras” (art. 215, § 1°).

A mesma tendéncia poder ser observada nas decla-
ragdes e convengdes internacionais, Senao vejamos:

e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos em-
Zz <« > <« » o
prega os vocdbulos “cor” e “raga” (art. 2°);
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e a Declara¢io sobre a Raga e o Preconceito Racial
também utiliza os termos “cor” e “raga (art. 1°);

e a Convengio Internacional sobre a Eliminac¢ao de
Todas as Formas de Discriminagao Racial® faz uso
das palavras “cor” e “raca (art. 1°).

No campo da jurisprudéncia, dois registros cha-
mam aten¢ao. O mais importante relaciona-se com uma
referéncia constante de decisio prolatada pelo Supremo
Tribunal Federal na apreciagao do HC n. 82.424/RS. Nes-
te julgamento ficou demarcado o entendimento de que
“raga ¢, sobretudo, uma construgao social, negativa ou po-
sitiva, conforme o objetivo que se lhe queira dar. Assim, o
problema nio estd na existéncia ou nao de ragas, mas no
sentido que se d4 ao termo”™.

Outra decisao judicial, de 1992, foi tomada pelo
entdo Tribunal de Al¢ada Criminal de S2o Paulo num jul-
gamento que confirmou sentenga condenatdria fundamen-
tada em prova de reconhecimento pessoal, na qual a vitima
teria reconhecido o indigitado autor de roubo nao por seus
tragos fisiondmicos, ou fisicos, mas unicamente pela cor
de sua pele. E dizer, o Tribunal entendeu que a cor da pele
do acusado seria elemento suficiente para sustentar o re-
conhecimento e, consequentemente, manter a condenagio
de um individuo pelo fato perfeitamente simples de ele ser
um negro.

Ougamos o préprio Tribunal:

Reconhecimento pessoal — Identificagio ba-
seada somente na cor — Validade — Enten-
dimento: 66(b) — A Afirmagio da vitima

de nio encontrar condigoes para reconhecer

# Ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n. 65. 810, de 8 de dezembro de 1969.
* Supremo Tribunal Federal. Crime de racismo e antissemitismo: um julgamento histérico
no STF: Habeas Corpus n. 82.424/RS. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2004, p. 31.
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os agentes ndo conflita com a afirmagio de
ser um deles de cor negra e reconhecé-lo, jd
que o reconhecimento se dd pela sequra me-
morizacdo visual de diversos tracos caracte-
risticos de uma pessoa, ou de um somente,
a cor®.

Abstraindo as vdrias consideragdes suscitadas por
um julgado desse teor, cumpre assinalar que se trata de
antecedente jurisprudencial que corrobora a legalidade da
classificacao racial.

De outra parte, desde a primeira metade do sécu-
lo passado o Decreto-Lei n. 3.992, de 30 de dezembro de
1941, que dispde sobre as estatisticas criminais, prescreve
a classificagao racial de vitimas e acusados por meio do cri-
tério da cor. A propdsito, este mesmo critério é empregado
na classificagao racial dos autores de ato infracional (ado-
lescentes), segundo o disposto no Comunicado n. 373/97,
de 3 de junho de 1997, editado pela Corregedoria Geral de
Justica do Estado de Sao Paulo*.

Registre-se que, mais recentemente, atendendo so-
licitagao de entidades do Movimento Negro, a Portaria n.
1.740, de 26 de outubro de 1999, do Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego”, incluiu a informagao sobre cor/
raga dos empregados nos formuldrios da Relagao Anual de
Informagoes Sociais — Rais e do Cadastro Geral de Empre-
gados e Desempregados — Caged.

H4 ainda outro documento publico que merece
nota: o Cadastro Nacional de Identificacao Civil, discipli-
nado pela Lei 9.454/97, a qual criou um cadastro nacional,
descentralizado, feito com base na ficha de identificagio

» Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo. 12* Camara, Apelagio n. 753.603/3, Relator
Afonso Faro, julgado em 21/09/1992, RIDTACRIM 16/141.

 Publicado no Didrio Oficial do Estado de Sao Paulo no dia 5 de junho de 1997.

" Didrio Oficial da Unido de 27/10/1999.
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civil, a partir da qual é emitida a cédula de identidade, o
registro geral das pessoas naturais — o popular “RG”.

Inspirado no aludido Decreto-Lei 3.992/41 (esta-
tisticas criminais), o formuldrio — que pode ser adquirido
em qualquer papelaria — contém a rubrica “citis”, neolo-
gismo empregado para designar cor da pele. Assim, todas as
pessoas portadoras de RG emitidos em Sao Paulo, Distrito
Federal, Minas Gerais e outros estados possuem em seus
prontudrios de identificagdo civil a informagio sobre sua
cor, langada, em regra, por elas préprias (autoclassificagao).

Conforme pode ser observado, portanto, hd di-
versos documentos importantes nos quais pode ser obtida
informagao sobre cor/raga de brasileiros, a exemplo dos se-
guintes:

prontudrio do alistamento militar;
e registro de nascimento;
e prontudrio de identificagdo civil;

e formuldrio da Rela¢ao Anual de Informagoes So-
ciais — Rais;

e cadastro Geral de Empregados e Desempregados —

Caged;

e cadastro dos beneficidrios do Programa Bolsa Fa-
milia;

e formuldrio de adog¢ao das varas da infincia e ado-
lescéncia do estado de Sao Paulo;

e cadastros das dreas de seguranga publica e sistema
prisional;
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e cadastro de adolescentes submetidos 4 medida sé-
cioeducativa de internagao;

e certidio de ébito.

Assim é que tomados os marcos legais e as decisoes
judiciais elencadas, dois registros poderiam ser sublinhados:
1. a cor, isto ¢, o fendtipo, previsto expressamente na legis-
lagao nacional e na normativa internacional, predomina
como critério para a classificagao racial — e inclusive conta
com suporte jurisprudencial; 2. além de declarar formal-
mente a legalidade da cor como critério de classificagio, o
Poder Judicidrio brasileiro, por meio de sua mais alta Cor-
te, admite a ideia de que raga nao encontra fundamento na
genética, mas sim em fatores socialmente construidos.

Tem razio o Poder Judicidrio ao repelir o emprego
da genética ou o conceito de pureza racial, mesmo porque
no passado recente setores importantes da sociedade bra-
sileira insurgiram-se contra a ideia de pureza racial entre
indigenas.

Com efeito, em 1982 o Coronel Ivan Zanoni
Hausen, entio assessor da Fundagio Nacional do Indio —
Funai, foi duramente criticado por diversos setores da so-
ciedade brasileira exatamente por tentar aplicar a genética
para identificar “indios puros” entre a populagio indigena
Xakriab4.

Veja-se a propésito o depoimento de Paulo Suess,
entdo Presidente do Conselho Indigenista Missiondrio —
Cimi: “Quem reduz a questao da ‘identidade étnica’ a uma
questdo genética e se esquece dos fatores culturais, sociais,
politicos e histéricos, nao resta duvida, é racista” (grifo
meu).

3 Jornal “Porantim — Em Defesa da Cansa Indigena”. Ano 1V, n. 39. Brasilia, maio de 1982,
p-4eb.
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No mesmo sentido a nota publicada pela Comis-
s20 Nacional dos Bispos do Brasil, CNBB, no dia 28 de
abril de 1982: “Repudiamos energicamente a aplicagao de
quaisquer ‘critérios biolégicos de sangue’ em populagoes
indigenas, para verificar sua identidade étnica. Como an-
tropélogos do pais, consideramos tal procedimento como
racista, lembrando métodos nazistas e ofendendo principios
éticos e cristdos” (grifo meu).”

A guisa de conclusio, ¢ possivel afirmar que acei-
tar, como fazem os opositores ao sistema de cotas, que hd
desigualdades raciais histéricas no Brasil, observdveis em
diversos setores da vida social, a exemplo da Universidade
Pablica, e assim mesmo opor-se aos instrumentos que vi-
sam refletir nestes Ambitos a nossa rica diversidade etnicor-
racial, é condescender com a exclusio histérica do negro

dos espacos de participagio e decisao em nossa sociedade,
solidificando o que se delineou, com rarissimas excegoes,
na Histéria do Brasil: o lugar do branco e o lugar do negro,
em outras palavras, a segregacao “de facto”.

Hédio Silva Jinior (OAB/SP 146.736)%°
Daniel Teixeira (OAB/SP 261.503)3!

# Idibem.

" Advogado, mestre em Direito Processual Penal e doutor em Direito Constitucional
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Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), foi Visiting Scholar da Universidade de
Columbia — Nova Yorque (2007) e Fellow Public Interest Law Institute, em Nova Yorque
(2007) e Budapeste (2008).

263

Texto.ndb 263 @ 15/02/2013 09:48:06



Texto.indb 264

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AFONSO DA SILVA, José. Curso de direito constitucional positivo. 16*
ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros, 1999.

BOBBIO, Norberto. lgualdade ¢ liberdade. Trad. Carlos Nelson Cou-
tinho. Rio de Janeiro: Ed. Ediouro, 1995.

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfran-
co. Diciondrio de Polftica. (Trad. Carmen C. Varrialle et al.). 2° ed.,
Brasilia: Ed. da UNB, 1986.

. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Ja-
neiro: Ed. Campus, 1992.

BRASIL. Ministério da Justica/Ministério das Relagoes Exteriores.
Décimo Relatério Periddico Relativo & Convencdo Internacional sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio Racial. Brasilia, 1996.

FARIA, Anacleto de Oliveira. Do principio da igualdade juridica. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais/Edusp, 1973.

FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Direitos humanos fundamen-
tais. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1995.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo diciondrio Aurélio da
lingua portuguesa, 3. ed., Rio de Janeiro: Ed. Nova Fronteira, 1986.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteildo juridico do principio da
igualdade. 3. ed., Sao Paulo: Ed. Malheiros, 1999.

MONTORO, André Franco. Introducio & ciéncia do direito. 24. ed.,
S30 Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1997.

RAWLS, John. Uma teoria da justi¢a. (Trad. Almiro Pisetta e Lenita M.
R. Esteves). Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 1997.

SILVA JUNIOR. Hédio. Uma Possibilidade de Implementagio da
Convengao 111: o caso de Belo Horizonte, In: MUNANGA, Kaben-
guele (Org.). Construindo as A¢oes Afirmativas. Cadernos Edusp . Sao
Paulo: Edusp, 1996.

. Anti-Racismo: Coletanea de Leis Brasileiras (Federais, Estadu-
ais, Municipais). Sao Paulo: Ed. Oliveira Mendes, 1998.

204

15/02/2013  09:48:06



SILVA JUNIOR. Hédio. Um Imponente Projeto de Igualdade Racial
In: COLTRO, Antdnio Carlos Mathias (Coord.). Constituicio Federal
— Dez Anos. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 1999.

. Limites Constitucionais da Criminaliza¢ao da Discrimina-
¢ao. Dissertagio de Mestrado, Programa de Estudos Pés-Graduados
em Direito da PUC-SP, 2000.

. Discriminacdo racial nas escolas: entre a Lei e as Prdticas So-
ciais. Brasilia: Unesco, 2002.

. Direito de igualdade racial: Aspectos Constitucionais, Civis e
Penais. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2002.

. A liberdade de crenca como limite & regulamentacio do ensino
religioso. Tese (doutorado), Programa de Estudos Pés-Graduados da
PUC-SP, 2003.

. O papel da cor raga/eEtnia nas politicas de promogao da
Igualdade: Anotagoes sobre a experiéncia do Municipio de Santo An-
dré. Sao Paulo: Ceert, 2003.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Crime de racismo e antissemi-
tismo: um julgamento histérico no STF: Habeas Corpus n. 82.424/RS.
Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2004.

265

Texto.ndb 265 @ 15/02/2013 09:48:06



Texto.indb 266 @ 15/02/2013 09:48:06



CURRICULO,RELACOES
ETNICO-RACIAIS E OS
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Candida Soares da Costa
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT)

Aeduca(;ﬁo escolar vem se configurando historicamen-
te enquanto campo que suscita importantes questoes,
dando origem a um variado universo de estudos e debates
que se voltam tanto a critica aos modelos de educagao vi-
gentes em diferentes épocas, quanto a constru¢ao de novas
perspectivas para a educagio. As teorias pedagdgicas cor-
respondem formas diferenciadas de compreensao das re-
lagdes que se estabelecem entre educagio e sociedade, suas
respectivas teorias de curriculo, assim como da organiza¢ao
e funcionamento da escola.

TEORIAS DA EDUCACAO E DO CURRICULO

Neste texto, trazemos discussoes sobre teorias da
educagdo e do curriculo que antecederam as perspectivas
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de educagio para a valorizagao do ser humano em sua di-
versidade. Abordamos tanto as teorias tradicionais quanto
as que emergiram nas dltimas décadas do século XX, quan-
do, em boa medida, se enraiza o processo de gestacio e de
implementag¢do de politica curricular de educagio para as
relagbes étnico-raciais no Brasil.

Falar de “perspectivas atuais da edu-
cagao é também falar, discutir, iden-
tificar o “espirito” presente no campo
das ideias, dos valores e das prdticas
educacionais que perpassa, marcando
o passado, caracterizando o presente e
abrindo possibilidades para o futuro.

(GADOTTI, 2000, p. 4).

Tomando por base Saviani (1987), Snyders (1974)
e Silva (2007), delineia-se um percurso tedrico que ajuda
na compreensio do contexto no qual se elabora a proposi-
¢do curricular de incorporagao de conteddos de histéria e
cultura afro-brasileira e africana no curriculo do sistema de
ensino brasileiro.

Saviani (1987), ao analisar a questao da margina-
lidade relativa a educagao, classifica as teorias educacionais
em dois grupos. No primeiro, aloca as que denomina “nao
criticas”: teorias tradicional, nova e tecnicista. No segundo
grupo, situa as teorias que denomina “critico-reprodutivis-
tas”: teoria do sistema de ensino enquanto violéncia sim-
bdlica, teoria da escola enquanto aparelho ideoldgico do
Estado e teoria da escola dualista.

Snyders (1974; p. 10 e 11) visibiliza uma perspec-
tiva de educagio capaz de “abrir um caminho a uma pe-
dagogia atual, que venha a fazer a sintese do tradicional
e do moderno: sintese ¢ nio confusio”. Uma pedagogia
progressista, entendida como capaz de conciliar os melhores
componentes existentes nas escolas rradicional e nova: res-
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pectivamente, os modelos educativos e a vivéncia da alegria
no tempo presente.

Silva (2007) situa o curriculo como um campo de
saber em estreita relagio com questoes de poder. Explicita
como as correntes tedricas do curriculo foram se consti-
tuindo e moldando a educagio e, nesse processo, o curri-
culo como elemento de correlagiao de forgas entre poder
estabelecido e movimentos sociais reivindicatérios.

TEORIAS “NAO CRITICAS”

A partir do entendimento da sociedade como har-
moniosa e que tende naturalmente a integrar todos os seus
membros, as desigualdades sociais sao compreendidas e
tratadas nao como um fendmeno social, mas como uma
questdo individual. As teorias pedagdgicas que se orientam
por esse entendimento tratam as desigualdades existentes
na sociedade como desvio, sem implicagdes mais amplas,
devendo, portanto, ser corrigido. Nessa perspectiva, atri-
bui-se 4 educagdo a fungio de atuar com vistas a garantir a
integragao de todos os individuos no corpo social.

TEORIAS TRADICIONAIS

No inicio do século XIX, sob os auspicios da bur-
guesia consolidada no poder, surgem os sistemas nacionais
de ensino. Tratava-se, pois, de estabelecer a democracia
burguesa. Para superar a situagdo de opressao, prépria
do “Antigo Regime”, e ascender a um tipo de sociedade
fundada no contrato social, celebrado livremente entre os
individuos, era necessdrio vencer a barreira da ignorincia,
visto que somente dessa maneira seria possivel transformar
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os suditos em cidadaos, isto ¢, em individuos livres, por-
que esclarecidos, ilustrados. A educagio escolar fundada
na centralidade professor-contetido-aluno passou a ter a
funcao de difundir a instrugao e transmitir conhecimentos
acumulados e sistematizados pela humanidade, cabendo ao
aluno assimilar tais conhecimentos.

Enraizados na concepgao de ensino mediante mo-
delos, a educacao escolar — atualmente denominada escola
tradicional — e, igualmente, seu curriculo foram desenvol-
vidos tendo por base o pressuposto de que a educagio se
realiza mediante aproximagio, didlogo, imita¢io e supera-
¢ao dos modelos, considerando esse processo capaz de ofe-
recer ao estudante um sentimento de plenitude, por abrir-
lhe contato com “os grandes” e pela consciéncia quanto
a validade de seus “esforgos e sofrimentos” para tornar-se
educado.

Snyders (1974) chama a atengdo para a existéncia
de conexdo entre a atividade escolar e a atividade religio-
sa na escola tradicional: respeito e humilhagao. Como nas
religies cristas, nesse modelo educacional a perspectiva de
felicidade nao estd alocada no presente, mas remete ao fu-
turo. A alegria, entdo, é uma promessa que somente pode
ser alcangada por aqueles que se dispoem a esforgos e sa-
crificios necessdrios. Por conseguinte, compete a crianga
langar-se na busca por contatos com esses modelos com
o mesmo ardor com que se langa 4 descoberta do mundo.

O professor exerce, entao, um papel fundamental.
E ele que faz a mediagao, reduzindo a distincia, por exem-
plo, “entre a crianga e as obras, entre a dispersao das distra-
¢oes e a intuigao transparente dum teorema” (SNYDERS,
1974, p. 25). O mesmo autor defende ainda que, nesse
contexto, compete ao professor tornar sedutora a presenca
dos modelos aos olhos das criangas, além de transformar “a
exuberancia nio assimildvel do mundo numa matéria sim-
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plificada, preparada, ordenada”, possibilitando a crianca
“encontrar dificuldades graduadas, adaptadas as suas forgas
e aos seus conhecimentos, num encadeamento que justifica
a passagem dum instante ao instante seguinte”. Daf o “pa-
pel primordial dos esquemas, das cartas e planos, represen-
tagoes simplificadoras que concentram a aten¢do da crianga
no essencial [...]” (SNYDERS, 1974, p. 28). Assim como
dos procedimentos abstratos e artificiais que somente sio
mantidos com a presen¢a do professor, cuja agao é cons-
tante, particularmente na proposigao de matérias mediante
as quais o aluno, a partir do exercicio, possa alcangar me-
lhores resultados. No processo educativo, as dificuldades
sio entendidas como provenientes da crianga, visto que,
supostamente, os conteddos estio muito bem explicitos e
a0 alcance de todos. Nio s3o levados em conta, portanto,
os processos de construgio de equivaléncias entre diferen-
cas e desigualdades sociais e culturais, étnicas e raciais ou de
quaisquer outras modalidades.

Ao final de quase um século, esse modelo de escola
jd se encontrava no centro de profundas criticas, pois, além
de nao ter conseguido ser abrangente o bastante para atin-
gir a todos, “[...] nem todos os bem-sucedidos se ajustavam
ao tipo de sociedade que se queria consolidar” (SAVIANI,
1987, p. 11).

TEORIAS ESCOLANOVISTAS

A partir de meados do século XIX, as inovages nos
modos de produgio industrial impulsionaram para a ne-
cessidade de formagao escolar para uma gama mais ampla
da populagao de criangas e jovens. Ao mesmo tempo, pos
em pauta a inadequagdo das priticas educativas vigentes
até aquele momento. Problemas de ordem tedrica e prdtica
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passaram a ser levantados. Passou-se, entio, a exigir refor-
mulag¢do, nao apenas dos métodos, mas dos fundamentos
e principios gerais, de modo a ajustar a educagao as novas
circunstancias.

As criticas formuladas a escola tradicional dao ori-
gem a uma nova teoria da educagao que, segundo Saviani
(1987, p. 11), semelhantemente 2 anterior, “[...] mantinha
a crenga no poder da escola e em sua fung¢ao de equalizagio
social”, preservando-se a ideia de que a escola poderia re-
solver as distor¢oes sociais. A partir de entao, tomou corpo
um movimento que ficou conhecido como “Escola Nova”
ou “escolanovismo”. As teorias elaboradas no Ambito desse
movimento preconizavam nio simplesmente o aprendiza-
do, mas colocavam em pauta uma ideia de processo, para
a qual nao bastava somente o aprender, mas o aprender a
aprender:

Tal movimento tem como ponto de
partida a escola tradicional j4 implan-
tada segundo as diretrizes consubstan-
ciadas na teoria da educacio que ficou
conhecida como pedagogia tradicional.
A pedagogia nova comega, pois, por efe-
tuar a critica da pedagogia tradicional,
esbocando uma nova maneira de inter-
pretar a educagio e ensaiando implan-
td-la, primeiro, através de experiéncias
restritas; depois, advogando sua genera-
lizagao no Ambito dos sistemas escolares

(SAVIANI, 1987, p. 11).

Snyders (1974, p. 69) argumenta que, “historica-
mente, a educa¢io nova tomou como ponto de partida as
decepgoes e lacunas que se apresentavam como caracterfs-
ticas da educagio tradicional”. Eliminou as promessas de
alegria futura, colocando a possibilidade de realizacio da
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felicidade no tempo e nos acontecimentos presentes, a par-
tir do desejo e da liberdade da crianga que constrdi sua pré-
pria experiéncia sem se ancorar em referenciais. Considera
que, diante dos problemas e contradi¢gées que o mundo
adulto colocava 4 sua prépria existéncia, como, por exem-
plo, as guerras, os adultos nada tém a contribuir com os
pequenos. Portanto, o trabalho e o aprendizado do aluno
passavam a acontecer segundo a satisfagio das necessidades
das criangas e de seus desejos.

Entretanto, nem tudo sao flores. Os tedricos nio
conseguem estabelecer sintonia entre a sua teoria e as pro-
postas de agdes priticas que redundem em transformagoes
sociais. E o que, na afirmagio de Snyders (1974), eviden-
clam:

1) as propostas de boas a¢oes de Dewey — mantém
as desigualdades decorrentes tanto da estrutura social
em classes quanto do racismo. Nao hd indicativo de
sintonia entre teoria e prdtica. A proposta de com-
preender problemas sociais e buscar solugdes para
eles se volta para encaminhamento e solugoes de pro-
blemas individuais que nao refletem em mudanca na
estrutura social;

2) os centros de interesse de Decroly — a proposta
de Decroly de agrupar os conhecimentos em relagao
com as necessidades da crian¢a nao se mostra eficaz.
Seres humanos e fendmenos naturais nio se distin-
guem e, portanto, os dilemas sociais nao sao focali-
zados;

3) as propostas de sangbes de Piaget — na Esco-
la Nova, ao invés das sang¢bes expiatdrias que, por
interven¢do do adulto, implicam dor ao culpado,
acontece a sangao por reciprocidade. Esta “consiste
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em retribuir o recebido, ou conduzir o culpado a re-
parar o mal que cometeu e a repor as coisas no seu
devido lugar” (SNYDERS, 1974, p. 85). A puni¢ao
ocorre em consequéncia dos atos do sujeito. Ela se dd
pela ruptura do elo social, em func¢io da prética de
determinada a¢io, como mentira ou fraude. A cons-
ciéncia do isolamento ao qual o culpado ¢ relegado
forga-o a desejar o restabelecimento dos elos. Snyders
problematiza a eficicia desse tipo de san¢io como
possivel somente em uma sociedade ideal, onde os
sujeitos, altamente equilibrados, j4 apresentem, des-
de cedo, “comportamento impecdvel” (1974, p. 86)
e com uma capacidade indubitdvel, nao somente de
distinguir o “certo” do “errado”, como de romper
os lagos com o faltoso, considerado como exce¢ao
na prdtica de agbes rejeitadas pelo grupo. Segundo
Snyders (1974), as proposicoes desses trés tedricos
ndo permitem as criangas, pela auséncia de modelos
(referéncias), ultrapassar as primeiras perspectivas e,
assim, entender que os problemas que afetam a re-
alidade vivenciada por elas ou pela comunidade na
qual se inserem nio sio da mesma natureza e que,
portanto, exigem tratamentos e solugoes diversos.

A Escola Nova trouxe a promessa de promover a
superagdo das desigualdades mediante a aceitagao dos in-
dividuos, independentemente de suas caracteristicas. Em
relagao 4 pedagogia tradicional, deslocou o eixo da questao
pedagdgica:

[...] do intelecto para o sentimento; do
aspecto 16gico para o psicolédgico; dos
conteddos cognitivos para os métodos
ou processos pedagégicos; do professor
para o aluno; do esforco para o interesse;
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da disciplina para a espontancidade; de
uma pedagogia de inspiragio filoséfica
centrada na ciéncia da légica para uma
pedagogia de inspiragio experimental
baseada principalmente nas contribui-
¢oes da biologia e da psicologia. Em
suma, trata-se de uma teoria pedagdgica
que considera que o importante nio ¢
aprender, mas aprender a aprender (SA-

VIANI, 1987, p. 13).

Snyders (1974) considera que as concepgoes da Es-
cola Nova abrigam, na realidade, duas grandes utopias:

1) a pedagdgica: de se formar os alunos para a vida
sem que se misturem as supostas impurezas do
mundo;

2) a social: de se criar pequenas comunidades pre-
servadas e puras a partir das quais se pretende fazer
a renovacdo. Um fato de que nio se pode esque-
cer é que a Escola Nova tem origens aristocrdticas.
E, como tal, pretendia, mediante essa pedagogia,
“constituir os melhores meios de revelar um gru-
po escolhido de dirigentes” (p. 150). Portanto, os
métodos novos “constituem um corpo de doutri-
na, com os seus postulados, as suas premissas” que
ocultam sérios perigos. Sao eles, segundo Snyders,
os “responsdveis pelo insucesso — ou, talvez melhor,

pela estagnagao — dessa pedagogia” (p. 159).

Com rela¢io a ampla implementa¢io dessa peda-
gogia, nao foram feitos os investimentos estruturais neces-
sdrios. Nao trouxe, portanto, mudangas, nem melhorias

prometidas. Limitou-se a4 organizagio de unidades edu-
cativas experimentais ou nucleos muito bem equipados e
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circunscritos aos filhos de pequenos grupos da elite. En-
tretanto, seu idedrio, amplamente difundido, penetrou nas
escolas e cabegas dos educadores, gerando amplas consequ-
éncias nas redes publicas de ensino, organizadas pelo siste-
ma tradicional:

Cumpre assinalar que tais consequéncias
foram mais negativas que positivas, uma
vez que, provocando o afrouxamento
da disciplina e a despreocupagio com a
transmissio de conhecimentos, acabou
por rebaixar o nivel do ensino destinado
as camadas populares, as quais muito fre-
quentemente tém na escola o tinico meio
de acesso ao conhecimento elaborado.
Em contrapartida, a escola nova aprimo-
rou a qualidade do ensino destinado as

elites (SAVIANI, 1987, p. 14).

Saviani compreende, ainda, que a Escola Nova fo-
cou a qualidade de ensino deslocando “[...] o eixo de pre-
ocupagiao do 4mbito politico (relativo 4 sociedade em seu
conjunto) para o 4mbito técnico pedagégico (relativo ao
interior da escola), cumprindo ao mesmo tempo uma du-
pla fung¢ao: manter a expansio da escola em limites supor-
tdveis pelos interesses dominantes e desenvolver um tipo de
ensino adequado a esses interesses”. Desse modo, a “Escola
Nova” serviu como eficaz “mecanismo de recomposi¢io da
hegemonia da classe dominante” (SAVIANI, 1987, p. 14).

TEORIAS TECNICISTAS

Ao final da primeira metade do século XX, os edu-
cadores se viam tomados pelos sentimentos de decepgao e
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desencantamento por verem frustradas as esperangas que

haviam depositado na Escola Nova:

A pedagogia nova, a0 mesmo tempo que
se tornava dominante enquanto con-
cepgao tedrica a tal ponto que se tornou
senso comum o entendimento segundo
o qual a pedagogia nova ¢ portadora de
todas as virtudes e de nenhum vicio, ao
passo que a pedagogia tradicional é por-
tadora de todos os vicios ¢ de nenhuma
virtude, na prdtica se revelou ineficaz
em face da questdio da marginalidade.
Assim, de um lado surgiram tentativas
de desenvolver uma espécie de “Escola
Nova Popular”, cujos exemplos mais sig-
nificativos s3o as pedagogias de Freinet
e Paulo Freire, de outro lado, radicali-
zava-se a preocupagio com os métodos
pedagdgicos presentes no escolanovismo
que acaba por desembocar na eficiéncia
instrumental. Articula-se aqui uma nova
teoria educacional: a pedagogia tecnicis-

ta (SAVIANI, 1987, p. 15).

Essa teoria tinha como pressuposto a neutralidade
cientifica e preconizava a racionaliza¢ao do trabalho peda-
gbgico com vista ao alcance da eficiéncia e produtividade,
inspirada na racionalidade do processo de trabalho fabril.
Desse modo, promoveu o planejamento da educagio de
modo a imprimir-lhe uma organizagao racional, capaz de
traduzir minimamente os riscos que as interferéncias sub-
jetivas pudessem impor ao alcance da eficiéncia almejada

pela operagao educacional:

Para tanto, era mister operacionalizar
os objetivos e, pelo menos em certos
aspectos, mecanizar o processo. Dai a
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proliferagio de propostas pedagdgicas
tais como o enfoque sistémico, o micro-
ensino, o tele-ensino, a instru¢io pro-
gramada, as mdquinas de ensinar etc.
Daf, também, o parcelamento do traba-
lho pedagdgico com a especializagio de
fungdes, postulando-se a introdu¢io no
sistema de ensino de técnicos dos mais
diferentes matizes. Dai, enfim, a padro-
nizagdo do sistema de ensino a partir de
esquemas de planejamento previamente
formulados aos quais devem se ajustar
as diferentes modalidades de discipli-
nas e prdticas pedagégicas (SAVIANI,
1987, p. 16).

Enquanto a pedagogia tradicional centrou a edu-
cagdo escolar no professor e a pedagogia nova no aluno, a
tecnicista secundarizou tanto um quanto outro, passando a
determinar as agoes pelo processo. O centro motor da edu-
cagio foi deslocado para os meios. No processo educativo
escolar, nem professor, nem aluno eram vistos enquanto
sujeitos, pois ambos, igualmente, se despiam da condi¢io
de sujeitos, deslocados para uma posi¢ao inferior, relegados
que foram, como afirma Saviani, (1987), a simples condi-
¢ao de executores de um processo:

[...] cuja concepgio, planejamento, coor-
denagdo e controle ficam a cargo de espe-
cialistas supostamente habilitados, neu-
tros, objetivos, imparciais. A organizagio
do processo converte-se na garantia da
eficiéncia, compensando e corrigindo as
deficiéncias do professor e maximizando
os efeitos de sua intervengio (SAVIANI,
1987, p. 16 ¢ 17).
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Sua base de sustentagio tedrica desloca-
se para a psicologia behaviorista, a enge-
nharia comportamental, a ergonomia,
a informdtica, cibernética, que tém em
comum a inspira¢io filoséfica neopositi-
vista e 0 método funcionalista. Do ponto
de vista pedagégico conclui-se, pois, que
se para a pedagogia tradicional a ques-
tdo central ¢ aprender e para a pedagogia
nova aprender a aprender, para a pedago-
gia tecnicista o que importa ¢é aprender a

fazer (SAVIANI, 1987, p. 18).

[...] que o sistema educacional fosse capaz
de especificar precisamente que resultados
pretendiam obter, que pudesse estabelecer
métodos para obté-los de forma precisa e
formas de mensuragio que permitisse sa-
ber com precisdo se eles foram realmente

alcancados (SILVA, 2007, p. 23).

279

A educagio, compreendida como um subsistema
social, passou a ter como fungio treinar os estudantes para
desempenhar papéis exigidos pelo sistema social:

Igualmente, a educagio escolar passou a ser enten-
dida, entdo, como mecanismo que propiciava o aumento
da produtividade da sociedade mediante a formagao de in-
dividuos capazes de atuar eficientemente na execugio das
fung¢oes que lhes eram determinadas. Eficiéncia passou a ser
palavra-chave. Esperava-se, portanto:

O planejamento passou a ser concebido como o cen-
tro motor da educagio escolar, nao como expressio de uma ne-
cessidade intrinseca A agdo humana, mas exigéncia do processo
burocrdtico que se intensificava, simbolizando uma pretensa ga-
rantia de alcance da eficdcia almejada. Desse modo, estabeleceu-
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se estreita relagdo entre escola e processo produtivo, perdendo
a especificidade da educagio. Saviani assevera que, na prdtica
educativa, as orientagbes tecnicistas se cruzaram com as precdrias
condi¢oes da escola tradicional e com as influéncias da Escola
Nova, o que resultou em consequéncias devastadoras, entre as
quais o aumento do caos no campo da educagio, gerando “I...]
tal nivel de descontinuidade, heterogeneidade e de frag-
mentagao, que praticamente inviabiliza o trabalho pedagé-
gico” (SILVA, 2007, p. 18 e 19), acentuando o aumento dos
indices de evasao e repeténcia.

TEORIAS “CRITICO-REPRODUTIVISTAS”

Por volta do final do século XIX, a sociedade era
composta por grupos ou classes que se relacionavam de for-
ma antagbnica na produ¢ao da vida material. As desigual-
dades sociais nao sao mais, nesse periodo, entendidas como
uma questao individual, mas como decorrentes da prépria
estrutura social em classes, na qual as for¢as dominantes se
apropriavam das condigbes de trabalho e dos resultados da
produgao, relegando as for¢as dominadas & marginalidade.
Concebe-se a escola nao mais como autbnoma, mas como
absolutamente dependente da estrutura social. Nesse con-
texto, a escola é compreendida como reforgadora da domi-
nagio e legitimadora dos processos de marginaliza¢ao, cuja
funcao era a de reproduzir as desigualdades sociais median-
te estratificagao dos bens culturais.

As teorias que emergem nesse contexto, ocupan-
do-se das relagbes educacio e sociedade, postulam que a
educacio somente poderia ser compreendida a partir dos
condicionantes sociais e que a fungio prépria da educagao
escolar era a de reproduzir a sociedade na qual ela se encon-
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trava inserida, posto que a escola reproduzia e reforgava a
sociedade de classes ¢ 0 modo de producao capitalista. O
entendimento quanto ao estabelecimento de relagoes entre
escola e sociedade nao disponibiliza elementos para que se
vislumbre qualquer possibilidade de que a instituigao esco-
lar possa contribuir para mudangas sociais. Embora as teo-
rias criticas se oponham enfaticamente as tradicionais, no
interpretam as relagoes educagao-sociedade além dos limi-
tes do determinismo econdémico. Saviani (1987) organiza
essas teorias em trés categorias; teoria do sistema de ensino
enquanto violéncia simbdlica, teoria da escola enquanto
aparelho ideolégico do Estado e teoria da escola dualista.

TEORIA DO SISTEMA DE ENSINO ENQUANTO
VIOLENCIA SIMBOLICA

A teoria do sistema de ensino enquanto violéncia
simbdlica, segundo Saviani, tem como maiores represen-
tantes Bourdieu e Passeron (1975):

Trata-se de uma teoria axiomdtica que se
desdobra dedutivamente dos principios
universais para os enunciados analiticos
de suas consequéncias particulares. [...]
no intuito de preservar a validade uni-
versal da teoria, os autores tém o cuidado
de utilizar sempre a expressio “grupos
ou classes”, jamais se referindo apenas as
classes simplesmente; o que indica que
a validade da teoria nao pretenda se cir-
cunscrever apenas as sociedades de clas-
ses mas se estende também as socieda-
des sem classes que por ventura tenham
existido ou venham a existir (SAVIANI,
1987, p. 21).
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Essa teoria tem como pressuposto que o sistema de
relacoes de forca material (dominagio econémica) entre os
grupos ou classes se sustenta sobre um sistema de relagoes
de forca simbdlica (dominagao cultural), que reforga e dis-
simula a violéncia material exercida por grupos ou classes
dominantes sobre os grupos ou classes dominados. A teoria
do sistema de ensino enquanto violéncia simbdlica busca
explicitar a agao pedagdgica escolar como “[...] imposi-
¢ao arbitrdria da cultura (também arbitrdria) dos grupos
ou classes dominantes aos grupos ou classes dominados”
(SAVIANI, 1987, p. 23). A funcio da escola, portanto, é
entendida como a de reproduzir as desigualdades sociais,
mediante a reprodugao cultural. Sob essa perspectiva, a as-
piragio de que a escola se torne instrumento de superagio
dessas desigualdades nao passa de uma ilusao.

TEORIA DA ESCOLA ENQUANTO APARELHO
IDEOLOGICO DO ESTADO (AIE)

Essa teoria se ancora em estudos realizados por
Althusser que, ao explicar a reprodugao das condigoes de
produgo, situa a escola como um dos Aparelhos Ideoldgi-
cos de Estado, capaz de assegurar a dominagao a partir da
reprodugio das forcas produtivas e das relagbes de produ-
¢ao. Saviani (1987, p. 26), argumenta que o “conceito de
‘Aparelho ideoldgico de Estado’ deriva da tese segundo a
qual ‘a ideologia tem uma existéncia material’. Isso significa
dizer que a ideologia existe sempre radicada em prdticas
materiais reguladas por rituais materiais definidos por ins-
tituiges materiais”. Desse modo, a escola é compreendida
como “o instrumento mais acabado de reprodugio de tipo
capitalista”, pois ela se incumbe, durante o processo de es-
colarizagdo, de distinguir entre as diferentes classes sociais
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as que devem ocupar as diferentes posigdes no sistema pro-
dutivo, de modo que apenas uma pequena parcela atinge
os nfveis mais altos de escolaridade, donde saem, como in-
terpreta Saviani (1987, p. 27), os que “vao ocupar os postos
préprios dos ‘agentes da exploragao’ (no sistema produti-
vo), dos ‘agentes da repressao’ nos Aparelhos Repressivos
de Estado’ e dos ‘profissionais da ideologia’ (nos Aparelhos
Ideolégicos do Estado)”, reproduzindo, assim, as relagoes
de exploragao capitalista.

TEORIA DA ESCOLA DUALISTA

Tal teoria se sustenta no pressuposto de que, em-
bora aparentemente unitdria e unificadora, a escola se di-
vide em duas redes distintas, que correspondem 2 divisao
da sociedade capitalista, em burguesia e proletariado. Essa
teoria se fundamenta nos estudos realizados por Baldelot e
Establet (1971) que, segundo Saviani (1987, p. 33), con-
sideram indtil a luta de classes ante o poder da escola en-
quanto um instrumento da burguesia “na luta ideolégica
contra o proletariado”.

Saviani (1987, p. 33) considera ainda que essas te-
orias se, por um lado, influenciaram o pensamento sobre
educagao na América Latina, desvelando “o comprometi-
mento da educagio com os interesses dominantes”, por ou-
tro, “também ¢ certo que contribuiram para disseminar en-
tre os educadores um clima de pessimismo e de desinimo
que, evidentemente, sé poderia tornar ainda mais remota
a possibilidade de articular os sistemas de ensino com os
esforcos de superagio do problema da marginalidade nos
paises da regiao”.

Embora desnaturalizando as causas das desigualda-
des sociais e denunciando-as como produzidas pela forma
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de organizacao social em classes, a perspectiva de se com-
preender as relagoes educagio-sociedade centradas no de-
terminismo econdémico desconsidera fatores que somente
passam a ser evidenciados a partir das teorias que levam em
conta fatores apontados pelos movimentos reivindicatdrios
por direitos sociais.

PEDAGOGIA PROGRESSISTA

Em dimensdes mundiais, o século XX foi marcado por
acontecimentos intensos, como guerras, processos de des-
coloniza¢ao, movimentos organizados de segmentos so-
ciais minoritdrios (negros, mulheres, homossexuais, imi-
grantes), reivindicando seus direitos, entre os quais uma
escolarizagio de qualidade. Nesse contexto, o curriculo ¢
confrontado e emergem novas nogoes sobre ele, desta fei-
ta procurando explicar as relagdes de poder implicadas na
educacao escolar e no curriculo.

Os movimentos de luta por direitos sociais em di-
ferentes contextos forgaram aos poucos o estabelecimento
de outro entendimento sobre a relagio escola-sociedade,
diferente do que historicamente vinha se constituindo. Isso
resultou, na segunda metade deste século, no surgimento
de nogdes que apontavam novos rumos para a educagio
escolar. As consequéncias do racismo, explicitadas pelas
atrocidades que desembocaram da Segunda Guerra Mun-
dial, os intensos movimentos anticolonialistas, assim como
a movimentagdo social impulsionada pela luta das entio
consideradas minorias, fizeram emergir teorias que aponta-
vam que as sociedades se encontravam, em muitos aspec-
tos, determinadas nio somente por questdes de classe, mas
também de raga, etnia, género e sexualidade. Nesse con-
texto, George Snyders (1974) apresenta como resultado do
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confronto entre pedagogia tradicional e pedagogia nova uma
perspectiva diferente para a educagdo, a qual denominou
Pedagogia Progressista. Suas andlises sobre a Escola Tradicio-
nal e a Escola Nova evidenciam que uma e outra apresen-
tam principios e concep¢oes atualmente inaceitdveis, mas
também aspectos que nao devem ser desprezados.

A concepgao Progressista é apresentada como alter-
nativa que permite vislumbrar novas possibilidades para a
educagio escolar. Uma perspectiva que, no entender do seu
autor, ¢ capaz de dar vida aos modelos, recolocar o papel
do professor em sua fun¢io de orientar, intervir e educar,
de modo a promover a vivéncia da alegria no presente com
perspectivas de projetd-la para o futuro. Compreende que
a intervengao docente organiza e alarga a coletividade, re-
forca a vida pessoal e desvencilha “a autonomia dos alunos”
(174), pois, nao estando associada a subordinag¢ao dos alu-
nos, a agao docente nao se realiza por eles, nem contra eles,
mas com eles. Essa intervengao ajuda o aluno a ampliar seu
aprendizado, fortalecer suas relagdes, construir consciéncia
sobre sua existéncia, sua comunidade; sobre a importancia
desta para si e de si para a comunidade e, por conseguinte, a
construir identidades em relagao ao coletivo.

Snyders considera que a efetivagao dessa pedago-
gia implicaria uma préxis pedagdgica capaz de conciliar a
introdugao de modelos relacionados as realidades sociais e
ao mundo da crianga. Isso significa a construgio de outra
perspectiva na comunicagio e na relagdo entre professor e
aluno, provocando transformagoes na sociedade a partir de
um curriculo de oposicdo 2 estratificagao e a subalterniza-
¢ao humanas, seja pelo racismo, pela divisao da sociedade
em classes ou por outra questao vinculada a grupos espe-
cificos, mas capaz de evidenciar condigdes para se por fim
a exploragao. Assim implicada, provocaria uma reviravolta
na visio de mundo, no método de comunicagio e de rela-
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¢ao entre professores e alunos, de modo a “[...] conjugar
a aceitagio de principios determinados, de pensamento
e de acao com o apelo a experiéncia peculiar dos alunos”
(SNYDERS, 1974, p. 194). Ele defende como assunto
caracteristico a essa pedagogia o antirracismo, visto que,
independentemente das convicgbes dos professores, existe
um consenso de que o racismo deve ser combatido desde
as primeiras vivéncias escolares. N2o considera respeito a
liberdade dos alunos deixar que escolham por sua vontade
ser racistas ou antirracistas, nem como ato democrdtico a
submissdo do assunto racismo a votagdo para saber se in-
tegrard a pauta de interesses, pois a “liberdade do aluno
consiste em se desembaracar do racismo, em ir além do
racismo — e essa ¢ bem uma libertagao, porque ¢ responder
a um movimento profundo, a um desejo real, mas que a
principio se apresenta cheio de hesitacoes e de tentagoes
contrdrias” (SNYDERS, 1974, p. 212).

O QUE DIZER, ENTAO, SOBRE CURRICULO?

Independentemente dos lugares e épocas, profes-
soras e professores sempre se tém envolvido com o “curri-
culo”, de uma forma ou de outra. Entretanto, foi a partir
da perspectiva pés-estruturalista de discurso que curriculo
passou a ser compreendido nao mais como um objeto fixo,
mas como uma nogao que resulta de uma trama linguistica,
sendo, portanto, uma cria¢ao discursiva:

Um discurso sobre o curriculo, mesmo
que pretenda apenas descrevé-lo “tal
como ele realmente ¢”, o que efetiva-
mente faz é produzir uma nogao parti-
cular de curriculo. A suposta descrigio
é, efetivamente, uma cria¢ao. Do ponto
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de vista do conceito pés-estruturalista de
discurso, a “teoria” estd envolvida num
processo circular: ela descreve como uma
descoberta algo que ela prépria criou. Ela
primeiro cria e depois descreve, mas, por
um artificio retdrico, aquilo que ela cria
acaba aparecendo como uma descoberta

(SILVA, 2007, p. 12).

Ao considerar que a questdo central de qualquer
teoria do curriculo remete a compreensao do que deve ser
ensinado e em fun¢io do que se almeja que os seres hu-
manos de dada sociedade se tornem, argumenta ainda que
uma configura¢io curricular ¢ resultado de um processo de
selecio:

[...] de um universo mais amplo de
conhecimentos e saberes seleciona-se
aquela parte que vai constituir, precisa-
mente, o curriculo. As teorias do cur-
riculo, tendo decidido quais conheci-
mentos devem ser selecionados, buscam
justificar por que “esses conhecimentos”
e nio “aqueles” devem ser selecionados

(SILVA, 2007, p. 15).

O curriculo, portanto, enquanto construg¢ao social,
envolve tanto uma dimensio prdtica quanto politica, por-
tanto, nao estd determinado. Sacristin (2000) considera
que ele se constréi:

[...] no processo de configuracio, im-
plantagio, concretizagio e expressio
de determinadas prdticas pedagdgicas
e em sua prépria avaliagdo, como re-
sultado das diversas intervencdes que
nele se operam. Seu valor real para os
alunos, que aprendem seus contetidos,
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depende desses processos de transfor-
magio aos quais se vé submetido (SA-

CRISTAN, 2000, p. 101).

E evidente que o curriculo escolar, enquanto pro-
duto da agao humana, nio se encontra imune aos interesses
sociais, histdricos e geograficamente situados. Seu entendi-
mento sob essa perspectiva implica compreender, ao mes-
mo tempo, que as finalidades da educagao escolar também
estao implicadas por esses mesmos interesses, de modo que
as diferentes teorias do curriculo efetuam nio somente
deslocamentos importantes na maneira como se concebe
o curriculo nas diferentes épocas, assim como, igualmente,
nas finalidades projetadas para a educagao.

As teorias criticas e pés-criticas de curriculo vao se
preocupar, segundo Silva (2007), “[...] com as conexdes
entre saber, identidade e poder” (p. 17), por considerar
que o curriculo envolve conhecimento, mas, igualmente,
a identidade, isto ¢, a subjetividade dos seres humanos.
Sob essa perspectiva, o “por qué?” constitui-se chave das
interrogagdes sobre o tipo de conhecimento selecionado,
os interesses que envolvem a sele¢io desses conhecimentos
ou sobre o tipo de identidade que as escolhas do curriculo
possibilitam estabelecer.

Embora as teorias pedagégicas e educacionais mais
amplas nao sejam recentes e todas focalizem também o cur-
riculo, o campo de conhecimento denominado curriculo
somente passou a existir a partir das primeiras décadas do
século XX, nos Estados Unidos.

Era um perfodo em que se buscava definir as fina-
lidades da educagao que seria destinada as massas. Nesse
contexto, a ideia de curriculo foi se consolidando sob uma
perspectiva econdmica, pautando a educagdo escolar por
um mesmo padrao comercial e industrial de organizagao,
cujo produto final fosse capaz de responder, unicamente, as
necessidades do mundo do trabalho.

288

15/02/2013 09:48:07



®

CURRICULO, RELACOES ETNICO-RACIAIS E OS FUNDAMENTOS TEORICOS DA ...

Inicialmente conectado ao processo de industria-
lizagao e ao movimento imigratério que acionavam as de-
mandas pela massificagao da escolarizagao, o curriculo, en-
tao, passou a ser entendido como um processo de raciona-
lizagao de resultados educacionais, nos moldes do processo
fabril concebido por Frederick Taylor.

Os discursos vigentes, que definiram inicialmen-
te o que seria o curriculo naquele contexto histérico, nao
incorporavam preocupagiao com a formag¢io no aspecto
humano, muito menos com os resultados advindos dos
encontros ocasionados nas fronteiras das diferengas, mas
somente o técnico. A finalidade dltima da educacio j4 se
encontrava colocada: desenvolver habilidades coerentes as
atividades que as criangas desempenhariam nas fébricas,
quando adultas. Nesses moldes, esses discursos construi-
ram uma ideia de curriculo e a organizagio da vida escolar,
exclusivamente, enquanto uma sequéncia técnico-adminis-
trativa de procedimentos relacionados a objetivos, méto-
dos e avaliacdes, tendo como preocupagio central a busca
de resposta ao como fazer de forma eficiente a transmissao
de conhecimento. As criangas se transformavam em meras
matérias-primas que, em um processo semelhante ao fabril,
deveriam ser processadas e cujos resultados seriam produ-
tos absolutamente adaptados as necessidades técnicas do
mercado.

A expansio desse modelo, situado no 4mbito do
epistemoldgico do que Silva (2007) denominou de teorias
tradicionais do curriculo, que perdurou até a década de
1970, rompeu os limites das escolas americanas e influen-
ciou vdrios paises, inclusive o Brasil, onde encontrou terre-
no fértil, pois o pafs almejava a preservagao da organizacio
vigente, sem colocar as questdes raciais que se entrecruza-
vam com as de classe.
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Silva argumenta que esse modelo se impos a ideia
concorrente defendida por Dewey, de que a educa¢io nio
seria para preparar criangas e jovens para o mundo do tra-
balho na vida adulta, mas se constituir num Jocus onde es-
tudantes pudessem vivenciar os principios democrdticos.
Embora aparentemente opostos, os pressupostos tecnicistas
e os escolanovistas tinham um ponto comum: opunham-se
a0 modelo humanista. Se por um lado o modelo curricular
tecnocrdtico atacava a abstragdo e os conhecimentos que
compunham o curriculo cldssico, por outro, o modelo de
base psicolégica, defendido por Dewey, acusava-o de des-
considerar a psicologia infantil. Silva (2007) argumenta
que essas contestagoes encontraram solo fértil no contexto
em que se visava 2 amplia¢do da escolarizagao secunddria
das massas, de modo que o curriculo humanista cldssico so-
mente pdde sobreviver no 4mbito de uma educagio escolar
de acesso restrito as classes dominantes. O pensamento ¢ a
estrutura educacional tradicionais vao ser postos em xeque
a partir da década de 1960, em fungio de expressivos movi-
mentos sociais e culturais manifestos em diferentes lugares
do mundo. No entender de José A. Pedra, “[...] a influéncia
do pensamento de John Dewey foi decisiva na constru¢ao
do pensamento curricular brasileiro” (1997, p. 37).

A constitui¢ao desse novo campo de conhecimen-
to possibilitou mudanga na concepgao de curriculo como
algo dado, para uma compreensio sob uma perspectiva
histérica, propensa, portanto, as mudangas consoantes as
transformagbes sociais e politicas de cada época. O en-
tendimento do curriculo como resultado de uma selecao
implica que questdes sobre o tipo de conhecimentos que
deve ser ensinado e para quem ensinar sejam antecedidas
por outra dimensao interrogativa sobre “o que eles ou elas
devem se tornar”, tendo em vista que “um curriculo busca
precisamente modificar as pessoas que vao ‘seguir’ aquele
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curriculo”. Ainda como afirma Silva (2007, p. 15), “[...]
o conhecimento que constitui o curriculo estd inextrica-
velmente, centralmente, vitalmente, envolvido naquilo que
somos, naquilo que nos tornamos: na nossa identidade, na
nossa subjetividade”, possibilitando a compreensio de que
o que se fala sobre curriculo tem a ver tanto com conhe-
cimento quanto com identidade dos sujeitos que esses co-
nhecimentos permitem construir.

O curriculo, entdo, passa a ser entendido como
uma questdo de poder, haja vista que implica operagoes
de poder, entre as quais: selecionar ou privilegiar tipos de
conhecimento, destacar, como ideal, uma identidade ou
subjetividade, entre intimeras possibilidades. Isso situa as
teorias do curriculo fora de um “campo puramente epis-
temoldgico, de competigao entre ‘puras’ teorias. [...] elas
estdo ativamente envolvidas na atividade de garantir con-
senso, de obter hegemonia. [...] estao situadas num campo
epistemoldgico social. [...] no centro de um territério con-
testado” (SILVA, 2007, p. 16) (grifo do autor).

Na década de 1970, emergiram as teorias criticas
do curriculo, questionando, entre outros fatores, os pres-
supostos dos arranjos sociais e educacionais vigentes, as
desigualdades e as injustigas sociais e a suposta neutralida-
de curricular. Todavia, questdes pertinentes a diferencas e
identidade somente passaram a ser problematizadas a par-
tir das teorias curriculares pés-criticas, que emergiram no
bojo de um movimento denominado multiculturalismo,
segundo o qual grupos culturais dominados reivindicavam
o direito de suas culturas também serem socialmente reco-
nhecidas e representadas na cultura nacional.

A questao do poder passou a ser compreendida
como divisor de dguas entre as teorias tradicionais e as te-
orias criticas e pds-criticas de curriculo. Por um lado, as
teorias tradicionais reivindicam o status de neutras e cien-
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tificamente desinteressadas. Assumem posturas conserva-
doras, colocando-se a servico dos conhecimentos e saberes
dominantes, concentrando-se nas questdes técnicas, pois
consideram que j4 estd dada a resposta & questao “o que
ensinar’. Suas atengdes se voltam a busca de respostas ao
como ensinar, dispondo-se, desse modo, a consolidagao da
dominagao. As teorias criticas e as pds-criticas se opdem a
essa postura, salientando que toda e qualquer teoria impli-
ca relagoes de poder. Suas indaga¢bes nao se voltam nem
a “0 qué”, nem a “como”, mas ao “por qué”, procurando
evidenciar os interesses que subjazem as escolhas de conhe-
cimento, ao privilégio de um tipo de identidade ou de sub-
jetividade em detrimento de outros, pois tém como preo-
cupagao central as conexdes que se estabelecem entre saber,
identidade e poder.

Se por um lado, como afirma Silva (2007, p. 17),
as teorias criticas de curriculo deslocam “[...] a énfase dos
conceitos simplesmente pedagdgicos de ensino e aprendi-
zagem para os conceitos de ideologia e poder”, por outro
lado, as teorias pds-criticas, “ao enfatizarem o conceito de
discurso em vez do conceito de ideologia, [...] efetuaram
outro importante deslocamento na nossa maneira de con-
ceber o curriculo”. Nessa perspectiva, como propde Sny-
ders sobre educagao progressista, os conceitos incorporados
pelas teorias pds-criticas “identidade, alteridade, diferenca,
subjetividade, significagdo e discurso, saber-poder, repre-
senta¢do, culturas, género, raga, etnia, sexualidade, multi-
culturalismo” (SILVA, 2007), apontam para a necessidade
de um tipo de educagdo que se preocupe com um sentido
de ser e estar no mundo e com o mundo — um particular
que se integra no geral e o geral ao particular — e subsidie
a construgdo de didlogo ante as diferengas em um universo
amplo e historicamente diverso.
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CURRICULO E RELACOES ETNICO-RACIAIS

Embora os curriculos educativo-escolares possam
parecer, em determinadas circunstincias, invaridveis no
tempo e no espago ¢ vinculados a antigas tradigoes', o es-
tudo das teorias educacionais e de curriculo nos possibilita
compreender que contradi¢oes da vida em sociedade, as-
sim como novas bases epistemoldgicas, possibilitam forjar
concepgodes de curriculo, educagdo e sociedade. Na vaga
desse movimento, elaboram-se as perspectivas de educagao
para as relagdes étnico-raciais. A efetivagao de um curriculo
de educagio para as relagbes étnico-raciais, proposta pe-
las Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao das
Relacbes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria Afro-
brasileira e Africana, configura uma porta que se abre, dan-
do vistas a infinitas possibilidades de configuragao de mui-
tas vias de incorporacio de “estratégias de desconstrugao
das narrativas das identidades nacionais, étnicas e raciais
que tém sido desenvolvidas nos campos tedricos do pds-
estruturalismo, dos Estudos Culturais e dos Estudos Pds-
coloniais” (SILVA, 2007, p. 102).

Pode-se afirmar que essas diretrizes constituem um
campo de possibilidades, considerando a nogdo oferecida
por Velho (2003, p. 40), “[...] como dimensio sociocul-
tural, espago para formagio e implementagio de projetos”
(grifo do autor) individuais e coletivos de acesso a conhe-
cimentos sobre Histdria e Cultura afro-brasileira e africana
que tém sido alijados do curriculo escolar, possibilitando a

1 Hobsbawn (2002, p. 9) compreende que as tradigoes sao inventadas. Com a expressio
“tradicao inventada” ele considera, em uma perspectiva ampla, “tanto as tradi¢es” real-
mente inventadas, construidas e formalmente institucionalizadas, quanto as que surgem
de maneira mais dificil de localizar num petiodo limitado e determinado de tempo — as
vezes coisa de poucos anos apenas — e se estabeleceram com enorme rapidez”. Como
tais, constituem-se “um conjunto de praticas, normalmente reguladas por regras tacitas
ou abertamente aceitas; tais praticas, de natureza ritual ou simbdlica, visam inculcar
certos valores e normas de comportamento através da repeticao, o que implica, automa-
ticamente, uma continuidade em relagio ao passado”.
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elaboragao de novas perspectivas a partir do trato as dife-
rengas como uma questao histdrica e politica.

Embora em seu formato e proposi¢ao essas diretri-
zes possam se apresentar como uma novidade, suas finali-
dades aliam-se a uma histéria de luta por uma educagio
escolar que, em uma perspectiva antirracista, emancipe, li-
berte e coloque em dudvida as aparéncias e as naturalizagoes
acerca da populagao negra e das relagoes raciais no Brasil.

A descrenga e o desconforto sobre negros e negras
sao fruto de aprendizado sistemdtico de um conjunto de
signos que compdem os estigmas de negacio desses sujei-
tos individual e coletivamente. Esse aprendizado nao ¢ re-
sultante de um processo individual, mas coletivo, pois diz
respeito a signos e estes somente existem no mbito social:

Aprender diz respeito essencialmente
aos signos. Os signos so objetos de um
aprendizado temporal, ndo de um saber
abstrato. Aprender ¢, de inicio, considerar
uma matéria, um objeto, um ser, como se
emitissem signos a serem decifrados, in-
terpretados (DELEUZE, 2003 p. 4).

Trata-se, portanto, de um aprender que se efetiva
na relagdo com outros sujeitos que partilham um mesmo
contexto histérico e social. Nessa perspectiva, nao seria
nenhuma incoeréncia afirmar que a discriminagio racial
¢ resultante de um processo que torna os individuos e,
consequentemente, a coletividade, sensiveis aos signos do
racismo?®. A subalternizacio se torna possivel a partir do
aprendizado desses signos, possibilitando, assim, a produ-
¢ao e a instauragao de sentidos negativos de determinados
individuos e grupos étnico-raciais com relagao a outros in-

* Expressdo utilizada em alusio a afirmagio de Deleuze (2003 p. 4) de que “alguém sé
se torna marceneiro tornando-se sensivel aos signos da madeira, e médico tornando-se
sensivel aos signos da doenca”.

294

15/02/2013 09:48:07



®

CURRICULO, RELACOES ETNICO-RACIAIS E OS FUNDAMENTOS TEORICOS DA ...

dividuos e grupos, pois as concepgoes racistas e as visdes de
mundo racializadas nio se constituem geneticamente nos
sujeitos. Vao se construindo 2 medida que os aprendizados
dos signos que possibilitam a produ¢ao de sentidos nessas
relagdes vao sendo instaurados. Uma crianga se torna racis-
ta tao logo internaliza os signos que orientam a prética da
discriminagao racial.

Partindo do pressuposto de que a sociedade brasi-
leira, em suas formas estruturais, faz equivaler diversidade
etnicorracial a critérios de estratificagao social, conclui-se
que essa mesma sociedade imp6e uma realidade que exige
a promogao de uma educagao para novas formas de ser e
de conviver ante as multiplas diversidades étnico-raciais de
que essa sociedade se constitui. Por conseguinte, as diretri-
zes se configuram como um antncio de politica curricu-
lar que se encontra em didlogo tanto com as concepgoes
progressistas de educa¢do, quanto com as teorias criticas
e pos-criticas de curriculo. Contestam modelos educacio-
nais que nao levam em conta as problemdticas propiciadas
pelas tensoes geradas por um modelo social e educacional
conivente com um processo excludente de construgao de
diferengas. Assim, um curriculo que incorpore contetidos
de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana estd filiado
a um debate internacional e local, nao recente, contra su-
balternidades em todas as suas dimensdes.

Silva (2007, p. 102) argumenta que:

A questao da raca e da etnia ndo ¢ sim-
plesmente um “tema transversal”: Ela ¢
uma questdo central de conhecimento,
poder e identidade. O conhecimento so-
bre raga e etnia incorporado no curricu-
lo nao pode ser separado daquilo que as
criangas e jovens se tornardo como seres
sociais.
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Sob essa perspectiva, ele sugere que a questao passa
a ser “como desconstruir o texto racial do curriculo, e como
questionar as narrativas hegemonicas de identidade que
constituem o curriculo”. Considera que a problematizagao
da diferenga e da identidade como uma questao histdrica e
politica possibilita “centrar-se na discussao das causas ins-
titucionais, histdricas e discursivas do racismo” (p. 103),
sem, no entanto, desconsiderar sua “psicologia profunda”,
nem o conceito de representagio definido pelos estudos
culturais, haja vista que permite “deslocar a énfase de uma
preocupagio realista com a verdade para uma preocupagio
politica com as forgas pelas quais a identidade é construida
através da representagao” (p. 104).

Vale destacar que as teorias emergentes a partir do
movimento reivindicatério multiculturalista constituiram-
se sob vdrias perspectivas, duas delas destacadas por Silva
(2007): a liberal ou humanista e a critica.

A perspectiva liberal ou humanista se sustenta so-
bre o pressuposto de que a diferencga ¢ natural e superficial,
mas que, sob a aparente diferenca, existe uma mesma hu-
manidade em todos. Trata a diferenca cultural como um
elemento transcendente, sem conexao com a sociedade,
com a histdria e, consequentemente, com as rela¢oes de po-
der que estabelecem a construgio da diferenga e seus senti-
dos. O curriculo orientado pela perspectiva liberal enfatiza
as ideias de tolerAncia, respeito e harmoniosa convivéncia
entre as culturas. Silva compreende que, sob essa perspec-
tiva, respeito e tolerAncia imprimem a diferenga cultural
uma conotagio de algo dado, subentendendo uma relagio
hierarquizada entre os elementos:

Apesar de seu impulso aparentemen-
te generoso, a ideia de tolerncia, por
exemplo, implica também uma certa
superioridade por parte de quem mos-
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tra “tolerancia”. Por outro lado, a nogao
de “respeito” implica um certo essencia-
lismo cultural, pelo qual as diferencas
culturais sdo vistas como fixas, como j4
estabelecidas j4 definitivamente estabe-
lecidas, restando apenas ‘“respeitd-las”

(SILVA, 2007, p. 88).

A perspectiva critica, por outro lado, compreende
a diferenga cultural como resultado de uma construgao
histérica e social vinculada as relagoes de exploragao que
diversos paises e continentes exerceram (e ainda exercem)
sobre outros, desencadeando processos de dominagao e
subalternizagio de indmeros povos e nagoes. Essa pers-
pectiva, no entanto, abriga duas tendéncias distintas de
compreensao sobre a diferenga cultural: uma de viés pés-
estruturalista e outra, “materialista”. Sob a concepgao
péds-estruturalista, a diferen¢a cultural é compreendida,
enfaticamente, como intrinseca aos processos linguisticos
de significagio; uma construgao discursiva, portanto, re-
lacional. Ou seja, alguma coisa somente ¢ considerada di-
ferente em relagao com outra que, em determinados con-
textos, é tomada como referéncia padrao e que somente
adquire esse status também em um processo relacional.
Por seu turno, na perspectiva “materialista”, de inspiragao
marxista, a diferenca cultural nao é natural, nem resul-
tado de artificios discursivos, mas resultante de “proces-
sos institucionais, econdmicos, estruturais’, entendidos
como produtores da “discriminag¢ao e desigualdade basea-
do na diferenca cultural”:

Assim, por exemplo, a andlise do racismo
ndo pode ficar limitada a processos exclu-
sivamente discursivos, mas deve exami-
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nar também (ou talvez principalmente)
as estruturas institucionais e econémicas
que estdo em sua base. O racismo nio
pode ser eliminado simplesmente através
do combate a expressoes linguisticas ra-
cistas, mas deve incluir também o com-
bate a discriminagdo racial no emprego,
na educacio e na saude (SILVA, 2007,
p. 87 ¢ 88).

Um dos méritos do multiculturalismo foi cons-
tituir-se em importante instrumento de luta politica, ao
situar a questao da diversidade cultural no campo politi-
co. Compreende-se que, apesar das divergéncias de suas
perspectivas, dos ataques e criticas de que tem sido alvo, o
multiculturalismo trouxe evidentes implica¢oes curricula-
res, dentre as quais: consubstanciou as lutas pela inclusao
de amostras representativas das contribui¢oes das diversas
culturas subordinadas; enfatizou os processos de relagao de
poder como produtores das desigualdades, tomando por
base as diferencas culturais; pds em xeque os préprios va-
lores da civilizagao ocidental. No que se refere 4 educacio
para as relagdes étnico-raciais, embora suas contribuigoes
ainda sejam consideradas limitadas, nao se pode perder de
vista as contribui¢oes do multiculturalismo as diversas di-
mensdes das lutas sociais:

Aumentou nossa compreensio sobre as
bases sociais da epistemologia; [...] mos-
tra que o gradiente da desigualdade e
matéria de educagio e curriculo é fungio
de outras dinimicas, como as de género,
raca e sexualidade, por exemplo, que nio
podem ser reduzidas & dinimica de clas-
se. [...] o multiculturalismo nos faz lem-
brar que a igualdade no pode ser obtida
simplesmente através da igualdade de
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acesso ao curriculo hegeménico existen-
te, como nas reivindicagbes educacionais
progressistas anteriores. A obtengio da
igualdade depende de uma modificagio
substancial do curriculo existente (SIL-
VA, 2007, p. 90).

Nos Estados Unidos, por exemplo, o multicultura-
lismo, enquanto um movimento legitimo de reivindicagao
de direitos, nasceu da compreensio de que os curriculos
escolares nio enfatizavam as multiplas identidades e tra-
digdes culturais e, assim, preservavam os mecanismos de
exclusao social de importantes segmentos da populagio,
como negros, mulheres, homossexuais, em favor de uma
cultura dominante nacional e voltada & preservagao do ra-
cismo, do sexismo e das desigualdades sociais, por privile-
giar exclusivamente os valores e aspectos culturais da par-
cela populacional branca, masculina e, consequentemente,
mais abastada social e economicamente.

Destacamos, na discussio de Tomaz Tadeu da Silva
sobre teorias do curriculo, duas questdes fundamentais: a
de que as teorias criticas de curriculo situavam como pre-
ponderante a dindmica de classe nas “relagoes de desigual-
dades e de poder na educagio e no curriculo”; e a de outra,
que os estudos pés-estruturalistas e os Estudos Culturais
possibilitaram que se compreendesse a nio exclusividade
dessa dindmica nesses campos, posto que o curriculo, sen-
do racialmente enviesado, opera “como uma narrativa ét-
nica e racial” na raiz do fracasso escolar de grupos étnicos
e raciais especificos, e que nele se articulam, também, as
dinimicas de género, raga e etnia. Segundo Tomaz Tadeu
da Silva, os temas raga e etnia ganham seu lugar na teoria
do curriculo somente mediante a vinculagio entre conheci-
mento, identidade e poder. Em rela¢ao ao texto curricular:
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[...] o livro diddtico e paradiddtico, as
licbes orais, as orientagbes curriculares
oficiais, os rituais escolares, as datas fes-
tivas e comemorativas — estd recheado
de narrativas nacionais, étnicas e raciais.
Em geral, essas narrativas celebram os
mitos da origem nacional, confirmam o
privilégio das identidades dominantes e
tratam as identidades dominadas como
exdticas ou folcléricas. Em termos de
representacio racial, o texto curricular
conserva, de forma evidente, as marcas
da heranca colonial. O curriculo é sem
duvida, entre outras coisas, um texto ra-

cial (SILVA, 2007, p. 101 e 102).

Estudos sobre cotidiano escolar que tém como ob-
jeto central as relagoes raciais evidenciam um contexto es-
colar desfavordvel a populagao negra. Costa (2007, p. 44),
analisando livros diddticos de lingua portuguesa adotados
em escolas publicas, por indicagao do MEC, para o primei-
ro triénio do século XXI, fez a seguinte constatagao no que
se refere aos textos nao verbais:

As representagdes de sala de aula sio
compostas, em sua totalidade, por alu-
nos brancos. Somente na representagio
da biblioteca aparece uma personagem
com caracteristicas de pessoas negras.
Alunos e professores negros estio fora
do ambiente escolar. Sua localizagio se
d4 na fotografia de um grupo de alunos,
que estdo tendo aulas no chio de uma
praga, por ndo terem encontrado vagas
nas escolas publicas, segundo inscri¢io
nela constante.
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Resumindo, a desconstrugio do texto racial no cur-
riculo, passando pelo trato da diferenga como uma questao
histérica e politica, possibilita permanente questionamen-
to sobre:

® 0s mecanismos de constru¢io das identidades
nacionais, raciais e étnicas;

e avinculagio de relagdes de poder nos processos
de construcio da identidade e da diferenca;

e os procedimentos de transformagio da identi-
dade dominante em referéncia mediadora na
construgio de outras identidades como subor-
dinadas;

® 0s mecanismos institucionais de manuten¢io
de grupos étnicos e raciais na posi¢ao subor-

dinada.

Tais questdes sao consideradas por Silva (2007, p.
102 e 103) fundamentais na organizagdo de um curriculo,
ao qual ele denomina multiculturalista. Esse tipo de cur-
riculo, organizado em torno dessas questdes, entre outros,
teria os seguintes méritos:

e cvitaria que se reduzisse o multiculturalismo a
uma questao de informagao;

e seria profundamente politico e vez de folcls-
rico;

e cvitaria o tratamento do racismo sob pers-
pectivas simplistas, como simples questdo de
preconceito individual, o que conduz “a uma
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pedagogia e a um curriculo centrados numa
simples ‘terapéutica’ de atitudes individuais
consideradas erradas” e a colocagao do foco no
racista, nao no racismo;

e orientaria o tratamento do racismo como
“parte de uma matriz mais ampla de estrutu-
ras institucionais e discursivas que nao podem
simplesmente ser reduzidas a atitudes indivi-
duais”;

e centraria discussio nas “causas institucionais,
histéricas e discursivas do racismo”;

e possibilitaria questionamentos e criticas sobre
as atitudes racistas individuais “como parte de
formagao social mais ampla do racismo”.

Silva destaca ainda que o tratamento do racismo
como uma questao institucional e estrutural nio significa
que um curriculo antirracista deva ignorar sua profunda
dinimica psiquica.

Neusa Santos Souza (1983), em seu livro Tornar-se
negro, demonstra como o racismo sangra e mantém abertas
as muitas feridas que produz e, nesse acumular de dores,
de que forma o processo de construgio da identidade das
pessoas negras vai sendo progressiva e violentamente viola-
da. A partir dos argumentos sobre os mecanismos de vio-
léncia do racismo apresentados pela autora, Jurandir Freire
Costa, no prefécio desse livro, discute a perversidade dessa
violéncia, assim como suas consequéncias, cuja operagao se
realiza na destrui¢ao da identidade dos sujeitos negros que,

[...] através da internaliza¢do compulsé-
ria e brutal de um Ideal de Ego branco,
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¢ obrigado a formular para si um projeto
identificatdrio incompativel com as pro-
priedades biolégicas do seu corpo. Entre
o Ego e seu Ideal cria-se, entdo, um fos-
SO que O sujeito Negro tenta transpor as
custas de sua possibilidade de felicidade,
quando nio de seu equilibrio psiquico

(COSTA, 1983, p. 3).

Os principios filoséficos e axioldgicos de uma pe-
dagogia progressista e das pds-criticas do curriculo reco-
locam o papel e as fungoes sociais da educagio escolar em
uma perspectiva de valorizagao social, histérica e politica
dos sujeitos envolvidos no contexto educativo, assim como
suas experiéncias e anseios. Como se observa na discussao,
a perspectiva de uma educagdo que se oriente por curriculo
antirracista se configura e forja-se em um processo histéri-
co de luta de todos que tém sido tratados como condenados
da terra, segundo andlise de Frantz Fanon (2005) sobre o
colonialismo ou deserdados, na expressio de Milton Santos
(2008) em sua andlise sobre a globaliza¢ao.

Gadotti (2000) destaca que educagio tradicional e
nova tém em comum o enfoque no processo de desenvol-
vimento do individuo.

Todavia, o trago mais original da edu-
cagio desse século é o deslocamento
de enfoque do individual para o social,
para o politico e para o ideoldgico. [...]
A educagio, no século XX, tornou-se
permanente e social. [...] hd ideias uni-
versalmente difundidas, entre elas a de
que nio hd idade para se educar, de que
a educagio se estende pela vida e que ela

ndo é neutra (GADOTTI, 2000, p. 4).
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A educagdo para as relagbes étnico-raciais incorpo-
ra, portanto, uma perspectiva relacional, isto é, visa cons-
truir bases educativas a partir das quais a relagio com o
conhecimento leve em conta o estabelecimento de relagoes
entre os sujeitos na vida em sociedade: trata-se de sofistica-
da perspectiva epistemoldgica que traz uma nova concep-
¢ao sobre sociedade, educagio e curriculo.
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Rogério Garcia Cappelli
Universidade Federal Fluminense (UFF)

A origem da palavra A:ﬁz'm ndo ¢ clara, no

dia a dia seu uso foi raro e tardio [...] mesmo apds a
generalizagdo da expressio, uma coisa parece certa: os
‘africanos” nio se consideravam como tal, nio existindo
homageneidade cultural, politica ou social, nem muito
menos uma identidade em comum, ao contrdrio

do que sugere a referida designagio.

Mary del Priori e Renato Pinto Venancio'

Se levarmos em consideragio esta ideia apontada pelos
autores, temos um grande problema 2 vista: como esta-
belecer relacoes de continuidade cultural em terras brasilei-
ras dos escravos que vieram da Africa se nem mesmo 14 esse
processo existia de forma determinante em sua estrutura?
Como afirmar uma uniformidade africana, bem delimitada
e estruturada, pouco condicionada e habituada a mudangas
constante se “as evidéncias mostram que os escravos nao

! PRIORE, Mary del; VENANCIO, Renato P. Ancestrais: uma introducio 2 historia da
Aftica atlantica. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2004.
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eram nacionalistas culturais militantes que procuravam
preservar toda a sua heranga e, sim, demonstraram uma
grande flexibilidade em adaptar e mudar sua cultura”??

Aqui ¢ importante perceber que ndo estamos falan-
do de forma distintiva entre duas nagdes ou etnias, como
a nagd ou a banto, que nos sao mais préximas. Estamos
falando sim de uma dinimica tipicamente africana, “im-
pura’, de uma caracteristica inerente ao seu processo de
desenvolvimento sociocultural, onde a grande maioria de
seu povo compartilhava desta “férmula”. Esse valor agrega-
dor — nao excludente — nos leva a crer que, muito mais do
que uma “heranga cultural” perdida, os individuos sentem
falta das relagdes pessoais experimentadas no convivio ime-
diato, podendo ser incorporadas e utilizadas de acordo com
o contexto vivido®.

Partindo deste principio, podemos comegar a des-
construir uma ideia cartesiana de oposi¢ao entre pureza e
impureza no campo religioso afro-brasileiro. O objetivo
principal ¢ tentar propor uma nova metodologia baseada
em outros pressupostos e perguntas que acredito serem
mais proveitosos na andlise deste campo religioso, uma
vez que em vez de contrapor modelos que em principio se
mostram opostos, Creio ser mais importante € proveitoso
perceber as mediagbes e pontos em comum em ambas as
abordagens. Farei isso baseado exatamente em uma andlise
feita através de trabalhos antropoldgicos e histéricos tidos
como referéncias no assunto, procurando demonstrar de
que maneira percorreram seus caminhos, com que objetivo
e com qual hipétese, com a intengao de avaliar seus pressu-
postos e mostrar que ambos caminham na mesma dire¢ao,
ainda que parecam marchar para lados opostos.

> THORNTON, John. A Afiica e o5 africanos na formaio do mundo atlintico: 1400-1800. Rio
de Janeiro: Editora Campus, 2004.

3 MINTZ, Sidney; PRICE, Richard. O nascimento da cultura afro-americana. Rio de janeiro:
Pallas/Centro de Estudos Afro-Brasileiros, 2003.
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Digo isso, ¢ claro, por vdrios motivos. O primeiro
deles, e no meu ponto de vista o mais importante, é a con-
solidagao de determinada “rota” aceita pela grande maioria
dos intelectuais que se debrugam sobre este tema, que tem
como objeto de estudo as religides entendidas hoje como
afro-brasileiras. Mesmo com algumas divergéncias pontu-
ais importantes ¢ fundamentadas nos seus respectivos tra-
balhos, o que sem dudvida deixa-os mais interessantes, tais
intelectuais acabam por utilizar e desenvolver os mesmos
pressupostos tedricos quando avaliam o que tém em maos.

Seria como se todos iniciassem suas pesquisas de
lugares diferentes e diversos, cada um com sua proposta
metodoldgica objetivada em intengdes préprias e particu-
lares. Em um determinado momento, apds o recolhimento
das informagbes necessdrias, cada qual em seu préprio lu-
gar e contexto, surge a necessidade da légica de estrutura-
¢do do que foi observado e analisado. E nesse momento
que aparece a nascente do fenémeno que denomino “po-
roroca da légica”. E nesse exato instante de criagio da inte-
ligibilidade que os vdrios afluentes de diversas espessuras e
volumes convergem para o mesmo caminho, no qual o rio
se encontra com o mar no mesmo lugar, fazendo-o apenas
mudar de cor ou corrente, mas sempre seguindo o mesmo
fluxo e pairando na mesma onda.

QUEM TEM DUVIDA VAI A AFRICA

Dois trabalhos servem de referéncia para que se
exemplifique a proposta que estamos tentando encami-
nhar, pois falam exatamente dessas duas culturas, nago e
banto, e procuram em sua origem africana as respostas
e os significados para as praticas analisadas em terras
brasileiras. O primeiro ¢ o trabalho de Jodo José Reis
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sobre as festas da Bahia no século XIX, pelo lado nago,
e o segundo ¢ de Marina de Mello e Souza, com a festa
de coroagao do Rei Congo, pelo lado banto.

Em sua andlise sobre as festas negras baianas, Jodo
Reis procura demonstrar como em determinados momen-
tos essas festas tinham locais especificos e bem delimitados
para que acontecessem os encontros dos grupos étnicos, ou
nagoes separadamente. Sendo assim, numa festa ocorrida
em 1808 nos engenhos de Santo Amaro, “angolas” se reu-
niriam em um lugar, “haussds” e “nagds” em outro e assim
por diante. Afirma que além de delimitar uma separagio
clara entre as na¢oes africanas que neste momento existiam
e viviam em conjunto, podiam também estas festas muitas
vezes promover aliangas em uma conjuntura politica es-
pecifica, que de alguma maneira respondesse pelos objeti-
vos em comum dos escravos. J4 em 1935, nos demonstra e
conclui o autor que a superioridade numérica dos escravos
nag6s se transformou em uma verdadeira hegemonia cul-
tural. Em suas palavras: “com isso, as antigas divisoes étni-
cas foram paulatinamente fenecendo para dar lugar a uma
espécie de hegemonia nagd, hegemonia numérica que, em
grande parte, traduziu-se culturalmente”.*

Exatamente como afirmava Edison Carneiro na dé-
cada de 1930°, Joao Reis aponta para o fato de que os nagbs
nao tiveram dificuldade em se impor & massa escrava, sendo
quase que “natural” seu dominio, fosse no ambito politico
ou cultural. E interessante notar que somente nesse ponto
o autor nio percebe alguma forma de revolta, rebelido ou
resisténcia contra este “furacio nagéd”. E curioso perceber
que aqui, e nio por acaso, nao aparece nenhum grupo de

* REIS, Jodo José. Tambores e temores: A festa negra na Bahia na primeira metade do
séc. XIX. In: CUNHA, Maria Clementina Pereira (Org.). Carnavais ¢ outras f{r)estas: en-
saios de historia social da cultura. Campinas: Editora da Unicamp, Cecult, 2002.

* “Os negros nagds, porém, tanto numérica quanto intelectualmente, dominaram e do-
minam na Bahia” Cf. CARNEIRO, Edison. Religides negras. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1936, p. 31.
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forma organizada se contrapondo a esse modelo, como se
todos tivessem aceitado essa situagio sem nenhuma restri-
¢ao, abrindo mao de sua cultura sem luta ou negociagao,
afinal, estavam ingressando em algo mais “evoluido”. Essa
concepgao adotada pelo autor, no de forma inconsciente,
tem como base a utilizagao do “modelo nagd”, de baluartes
da tradi¢do e organizagio hierdrquica, referéncia de com-
paragio do que se tem como puro em termos africanos,
capazes de submeter todos aqueles que desejassem, menos,
naturalmente, aqueles que os fizeram escravos em Africa e
os mandaram aos negreiros®.

J4 Marina de Mello e Souza tem também seu tra-
balho direcionado as festas, mas estuda especificamente as
que eram ligadas a coroagao do Rei Congo, de maior influ-
éncia banto. Seguindo o mesmo trajeto que Reis, ainda que
com objetivos diferentes, ela busca nessa regiao africana
similaridades contextuais que de alguma maneira possam
validar suas hipdteses e ajudar a entender a forma como se
desenrolavam tais festas e seus meandros, sejam eles sociais,
politicos ou econémicos. No seu entender, estas festas rea-
lizadas em Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Mato Gros-
s0, Sao Paulo e Rio de Janeiro desencadearam um processo
de supremacia congolesa “que fez os reis de nagao cederem
terreno ao rei congo, na medida em que as diversidades fo-
ram sendo apagadas em favor de uma identidade comum,
historicamente construida, de negros catdlicos™.

¢ Os iorubds, quando guerrearam com os povos Jejes ¢ perderam a batalha, se torna-
ram escravos dessa nagio, sendo posteriormente vendidos ao Brasil. Quando chegaram
naquela regido sofridos e maltratados, foram chamados pelos fons de anag6, que quer
dizer, na lingua fon, piolhentos, sujos, entre outras coisas. A palavra com o tempo se
modificou e ficou nagd e passou a ser aceita pelos povos iorubds no Brasil, para as-
sim definir as suas origens e uma forma de culto. Na verdade, nao existe nenhuma nagao
politica denominada nag6. Cf. CAPONE, Stefania. A busca da A]rim 1o candomblé. Rio
de Janeiro: Pallas, 2004.

7SOUZA, Marina de Mello e. Reis negros no Brasil escravista. historia da festa de coroacao
de Rei Congo. Belo Horizonte: Ed.UFMG, 2002.
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Temos aqui dois pontos fundamentais para que
possamos perceber justamente a questao dos pressupos-
tos adotados por ambos, diferentes em seus objetivos e ao
mesmo tempo equivalentes em seu método. No primeiro
ponto, os dois autores afirmam em seus trabalhos que de-
terminada nagio, banto para Marina ou nag6 para Reis,
conseguiu através de determinadas “qualidades” alguma
forma de supremacia étnica e, dessa maneira, como em
uma sequéncia légica, fez com que as outras manifesta¢oes
cedessem espago de forma consciente, pois sem disputa,
para fazer parte de uma identidade maior. Ambos os fa-
tos explicados pela légica do pertencimento a um grupo
mais amplo que poderia gerar maiores possibilidades com a
amplia¢io das formas de interagdo e reconhecimento, pois
as vdrias identidades existentes estariam cedendo para dar
lugar a somente uma, mais forte e abrangente. Seguem na
dire¢ao do roteiro de Barth, que falando dos grupos que
analisou:

Vimos vdrios exemplos de como indi-
viduos e pequenos grupos, em razio de
circunstincias politicas e econdmicas
especificas em suas antigas posigdes e
em meio ao grupo assimilador, podem
eventualmente mudar sua localidade, seu
padrio de subsisténcia, sua forma de ali-
nhamento politico ou de pertenga a um
grupo familiar. Os incentivos para uma
mudanca de identidade sio, pois, ineren-
tes s mudancas de circunstancias®.

Mas o autor nao para por ai. Ele nos coloca que den-
tro desta situagdo “as identidades nio serdo mantidas para

8 BARTH, Fredrik. Grupos étnicos e suas fronteiras. In: POUTIGNAT, P. & STREIFF-
FENART, J. Teorias da etnicidade, seguido de Grupos étnicos e suas fronteiras, de Fredrik Barth.
Sio Paulo: Editora da Unesp, 1998.
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além desses limites, porque o alinhamento a padroes valo-
rativos bédsicos nao poderd sustentar-se onde nosso préprio
desempenho, por comparagao, ¢ totalmente inadequado™.
Ou seja, mesmo aceitando que existiam conjunturas politi-
cas especiais que permitiam uma alian¢a pontual em torno
de algum objetivo comum, nio € certo que tais concessoes
feitas de ambos os lados continuassem em voga apds a vité-
ria ou derrota dessa unido. Nada indica que, a nao ser nos
momentos em que ocorrem disputas mais amplas, sejam
elas quais forem, tais aliangas fossem corriqueiras e forma-
das com frequéncia.

Ora, ndo ¢ dificil conceber que um grupo “negocie”
certos aspectos de sua cultura por um determinado tempo
e com certo objetivo, mas afirmar que este mesmo grupo
se desfez totalmente de suas referéncias para ingressar em
outras sem levar nada do que tinha consigo é um tanto im-
provdvel. Conceber isso ¢ fazer renascer a aculturagao dos
povos proposta por Ramos, o contato com o mais evoluido
seria a solugao para a evolugdo cultural. Temos que levar
em consideragdo o fato de que:

[...] a identificagdo de outra pessoa como
pertencente a um grupo étnico impli-
ca compartilhamento de critérios de
avaliagio e julgamento. Logo, isso leva
A aceitagio de que os dois estio funda-
mentalmente “jogando 0 mesmo jogo”,
e isto significa que existe entre eles um
determinado potencial de diversificagio
e de expansio de seus relacionamentos
sociais que pode recobrir de forma even-

tual todos os setores e campos diferentes
da atividade®.

? Idem.
0 Tbidem.
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Portanto, quando tratamos de qualquer tipo de su-
premacia étnica, nao necessariamente estamos tratando de
elementos bem delimitados e demarcados de forma clara.
Devemos levar em consideragao que esse tipo de apropria-
¢ao leva também em consideragio algumas concessoes ao
grupo que ¢ assimilado, pois nio existem regras absolutas
estabelecidas que nao lhe permitam transitar por sua iden-
tidade “antiga” que, de certa forma, deve ter um relaciona-
mento em algum nivel com a nova, pois, caso contririo,
teria esse individuo que se reinventar totalmente enquanto
pessoa, ¢ nio foi este o caso. Aqui existe um ponto funda-
mental, uma estrada ainda de terra percorrida por Mdrcio
Soares quando nos diz, falando da relagao entre catolicismo
e crengas africanas:

Mas dai a se pensar que o catolicismo foi
uma espécie de rolo compressor sobre as
crengas africanas é, no limite, considerar
os presos como presas inertes de forcas
histdricas externas e determinantes e
negar sua condi¢do de agentes culturais
capazes de desempenhar, em larga medi-
da, um papel ativo fundamental de sua
prépria histéria e identidades culturais
no interior de um sistema normativo que
lhes oprimia; dominagio politica e cultu-
ral nio sio necessariamente sindnimo de
aniquilagido do outro™ (grifo meu).

Utilizar esta légica pode também nos levar a algu-
mas consideragoes que fogem do debate atual por nao esta-
rem diretamente relacionadas as questoes que sao levanta-
das, e é esse um dos problemas que achamos que devem ser
solucionados. Um bom exemplo da particularidade deste

" FARIA, Sheila Siqueira de Castro. Sinhds pretas, damas mercadoras: as pretas minas na
cidade do Rio de Janciro e de Sio Joao Del Rey, 1700 — 1850. Tese apresentada ao de-
partamento de Histéria da UFE, Niterdi, 2004, p. 44.
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processo ¢ analisado de forma pioneira no livio Galinha
DAngola. E tradigio no candomblé, ou pelo menos era,
que seus iniciados participem de uma missa catélica para
que a cerimoénia de sua iniciagdo dentro da religiao seja
completa. Mas este fato nao demonstra, como podemos
ser levados a pensar, um reconhecimento da inferioridade
hierdrquica espiritual dos filhos dos orixds em relagao ao
catolicismo, ainda que este represente, mesmo que em de-
clinio, uma superioridade numérica inconteste.

A ida até a Igreja para que o ritual seja completo
¢, na verdade, uma agio de reivindicacio dos adeptos do
candomblé no sentido de também poderem participar des-
ta esfera especifica de gestao do sagrado, no caso, catdlica.
O reconhecimento quantitativo nao causa necessariamente
um “cessar fogo” na disputa pelos meios legitimos de ma-
nipulago do sagrado. O que de fato acontece ¢ a tentativa,
por parte da “minoria”, de se construir uma estratégia que
possibilite capitalizar para si os ganhos simbdlicos jd cons-
tituidos pela “maioria”. Sendo assim a Igreja, palco de re-
presentagio mdxima da supremacia catdlica, fornece, ainda
que a muito contragosto, sua estrutura e legitimidade para
que um grupo menor possa se tornar visfvel.

Se tivermos como base e aceitarmos esse tipo de ra-
ciocinio (superioridade numérica = superioridade cultural),
poderfamos ter, e por que nio, uma explicagio altamente
plausivel para a aceitagio da religiao catdlica pelos negros
que foram escravizados e transportados para o Brasil. Da
mesma maneira que algumas culturas negras feneceram e
deram espago sem qualquer tipo de resisténcia, de forma
gratuita, para outras que foram consideradas mais fortes e
abrangentes, por que nio poderfamos pensar que 0 mesmo
se deu em rela¢io ao catolicismo?

Se Reis, por exemplo, tem como fato a preponde-
rincia e a forca numérica nagd para implementar sua su-
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premacia, nio teria a religiao catdlica, também dispondo
de uma maior inser¢ao social e de uma ampla nogao de
pertencimento, com uma liturgia estabelecida, fixa e legi-
vel instaurada, realizado o mesmo processo com os bantos
e nagds? Em suma, se uma determinada forma de cultura
negra deixou de existir sem resisténcia para fazer parte de
algo mais amplo, capaz de garantir uma maior identidade,
com maiores poderes de negociagao, nio seria a inser¢ao
no catolicismo uma 4tima maneira de negociar de igual
para igual? Ou a resisténcia cultural é um atributo tipico
somente dos negros de origem nagd?

Caminhar por essas estruturas amplas e demarcadas
impede que se levem em consideragao as interagdes exis-
tentes neste encontro, pois essa ideia pressupde que uma
determinada cultura se impde sobremaneira sobre a outra,
o que nio deixa brecha para perceber suas concessdes nes-
te momento crucial de sua formagao, aquilo de que abriu
mio para se tornar hegeménica. E dentro desse processo
continuo de trocas e ressignificagdes que ela novamente se
organiza e passa a ter fundamentos e influéncias novamen-
te diversificadas, pelo menos até o préximo momento de
encontro e negociagio entre outros dois grupos. Ou seja,
uma supremacia nada “pura”, nada homogénea, mas cons-
tantemente negociada e exposta a mudangas conjunturais.
E esta é uma concepgao africana, das mais importantes,
nio levada em consideragio. Mintz e Price abordam essa
questdo quando dizem que algumas crengas e ritos sempre
serviram de foco do conservadorismo, de insignia de fide-
lidade ao passado africano, chegando a citar o candomblé
baiano, que ¢ de origem nagd, deixando claro o propési-
to, com o qual também concordo, de desvendar com um
pouco mais de precisao os processos de mudanga, e nao

316

®

15/02/2013  09:48:08



®

SAINDO DA ROTA

optar por esta ou aquela “explica¢do” das raizes da Afro-
América'.

No segundo ponto atuam da mesma maneira, sen-
do que Marina ¢ um pouco mais explicita que Reis quando
trata do assunto. Os dois autores buscam em terras africa-
nas a explicagdo para os processos que se desenrolam du-
rante a festa, sendo indissocidvel sua relagao com a religio-
sidade africana. Marina nos remete ao Reino do Congo,
referéncia banto, e Reis aponta de forma implicita para um
modelo que se pressupde nagd, afinal ele nao concordaria
com uma supremacia cultural e religiosa de uma nagao se
ele no a conhecesse muito bem, de forma profunda. Em
suma, caminhos iguais com objetivos iguais. Entao vem a
pergunta: estaria assim estabelecida a rota da explicagao le-
gitima? Se assim for:

O mais grave de tudo ¢ que ela nos induz
a assumir que a manutengio das frontei-
ras ndo ¢ problemdtica e decorre do iso-
lamento implicado pelas caracteristicas
itemizadas acima: diferenca racial, cultu-
ral, separacio social e barreiras linguisti-
cas, hostilidade espontinea e organizada.
Esta histéria produziu um mundo de po-
vos separados, cada um com a sua cultu-
ra prépria e organizado numa sociedade
que podemos legitimamente isolar para
se descrever como se fosse uma ilha'.

E ainda hoje impossivel estabelecer de maneira in-
questiondvel o grau de interagao cultural entre os povos
africanos e seus colonizadores, assim como a sua real influ-
éncia no modo de pensar de cada individuo. Sabemos que
foram influéncias as mais variadas possiveis: drabes, por-
tuguesas, inglesas e de outros territérios da prépria Africa,

2 MINTZ, Sidney; PRICE, Richard, op. cit., p. 7
Y BARTH, Fredrik, op. cit., p. 15.
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numa troca incessante de informagao e costumes, que data
de muito antes das primeiras visitas europeias ao continen-
te'®. O que podemos dizer ¢ que existe uma grande certeza
de que estas interagdes influenciaram nas formas de organi-
zagao e identidade dos negros no Brasil, mas cabe cuidado
ao afirmar o modelo exato que foi seguido, em que se deu
essa formula¢io de ideias, afinal, estamos diante de vdrios
grupos com interesses muitas vezes distintos e pontuais.
Esse cuidado parte da concepgao de que:

[...] alguns convertidos talvez estivessem
interessados em apropriar-se de determi-
nadas préticas e técnicas espirituais para
incorpord-la ao sistema religioso local.
E dificil dizer quem manipulava quem,
mas ¢ pelo menos claro que as diferentes
partes do encontro operavam com dife-
rentes defini¢oes da situacao®.

Por exemplo, a festa de coroagio do Rei Congo
ocorrida em terras brasileiras era uma festa tipicamente afri-
cana, desde os seus primérdios, ou a configura¢ao tida como
referéncia somente surgiu apds a presenca portuguesa ¢ a
grande e determinante influéncia catdlica na regiao, que fez
com que a maioria dos seus reis e soberanos se tornassem ca-
tolicos e ganhassem nomes portugueses? Se a resposta estiver
na segunda op¢ao, o que é mais provédvel, estamos diante de
uma nova probabilidade, pois o caminho de volta a0 Congo

" Em fung¢io da expansio islimica a partir do século VIII d.C., tudo que o mundo
conhecia da Africa vinha das relagdes existentes entre os drabes do Iémen ¢ a Eti6pia,
separados apenas por um canal do Mar Vermelho. Sendo assim, durante toda a anti-
guidade, e até algum tempo depois, a denominagio “etiope” era utilizada para designar
qualquer habitante negro do continente africano, da mesma forma que futuramente
seriam chamados de “sudaneses” em virtude de sua diferenca de cor.

Surgia o “Bilad-Es-Sudan, ou seja, “Pais dos Negros”. Cf. LOPES, Nei. Bantos, malés e
Identidade Negra. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1988.

> BURKE, Peter. Unidade e variedade na historia cultural. In: Variedades de histéria cultu-
ral. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2000, p. 233-267.

318

®

15/02/2013  09:48:08



®

SAINDO DA ROTA

nos serve de lugar para constatar essa interagao, assim como
pode ser constatada de igual maneira em terras brasileiras,
mesmo levando em consideragao outros pressupostos. Se a
explicagao dessas festas estd nessa interagao catélico-africana,
ela se reproduz aqui da mesma forma, sendo o pais Congo
somente um legitimador e ponto de referéncia para o en-
tendimento da influéncia africana. O modelo de encontro
africano ¢ feito em bases diferentes do modelo de encontro
brasileiro ou de qualquer outra regiao onde o fluxo de escra-
VOS existiu.

E isso nao quer dizer que pouco importam as in-
fluéncias africanas ou que elas nao devem ser levadas em
consideragao, muito pelo contrdrio. A questao que acho
importante e que quase nunca ¢ tratada reside no fato de
que aceitar que a festa sofreu uma transformagao ainda em
terras africanas por causa do catolicismo, ¢ aceitar também
que ela foi, j4 na Africa, ressignificada e transformada de
seu cardter original. Se a referéncia ¢ aceita dessa maneira,
se seus significados s3o aceitos nessas condigdes, por que
nio se aceitar a ressignificagao ocorrida no Brasil como
também legitima e digna de uma consideragao de igual
status, com seus proprios significados, provavelmente di-
ferentes dos que existiam no Congo? Serd que no Brasil o
contexto social e politico era 0 mesmo, a ponto de se es-
tabelecerem os mesmos interesses e as mesmas relagoes de
poder que 14 existiam? Deverfamos entdo buscar as raizes
portuguesas da festa de Rei Congo? O risco que se corre é o
de procurar as respostas das interagdes ocorridas em terras
brasileiras de acordo com pressupostos datados e contextu-
alizados em territdrio africano, for¢ando por muitas vezes
um significado que foge a realidade dos fatos. Mas devemos
entender que

[...] j4 ndo ¢ mais possivel arrolar “tracos
culturais” e sair em busca de suas sobre-
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vivéncias, como no passado. Inseridos
numa dada situagio histérica, os grupos
étnicos engendram diferentes respostas
as novas condigoes que sao submetidos'®.

Um caso cldssico que exemplifica a primazia deste
modelo a todo custo ¢ citado por Yvonne Maggie. Roger
Bastide em seus estudos faz uma andlise exaustiva de uma
coluna central encontrada nos terreiros nagds da Bahia.
Cita Frobenius, fala do vodu haitiano e descreve os mitos
iorubanos da Africa. Finalmente chega 4 seguinte conclu-
sdo: “a abundéncia da representagao destes espagos em pe-
dra, em madeira e em ferro, comprova a importancia, 7es-
mo se os fiéis esqueceram o significado, desse simbolismo da
criagao”. Ou seja, a ressignifica¢io que de fato ¢ implemen-
tada e aceita pelos fiéis perde a validade e ¢ ignorada em
virtude de uma possivel originalidade africana, em virtude
de seu “encaixe” dentro de uma estrutura definida por um
elemento externo ao grupo, ignorando as mais variadas for-
mas de constru¢io que foram utilizadas para que determi-
nado elemento passasse a significar o que de fato significa'.
Esses ouvidos moucos, na verdade, escutam muito bem e
sabem que levar em consideragao essa dinimica maledvel ¢
soprar a base de seu castelo de cartas.

Atuar dessa maneira perante a forma como a cultu-
ra se ordena e organiza ¢ ignorar os meios pelos quais sao
concebidas as vdrias formas de interagao responsdveis pela
delimitagdo do conjunto de aspectos formadores de sua co-

1© SOARES, Matiza de Carvalho. Devotos da cor, identidade étnica, religiosidade ¢ escravi-
dio no Rio de janeiro, século XVIIL. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2000.

" Interessante debate sobre esse assunto ¢ também encontrado em um outro enfoque,
que procura problematizar esse “encaixe” estabelecido de grupos menores dentro de
estruturas mais amplas que “propéem” de fora a maneira como devem se entender. E
uma teoria baseada na impossibilidade de os povos e grupos, aqui os colonizados, pen-
sarem sua propria histéria de acordo com seus proprios pressupostos e principios. Cf.
CHATTERJEE, Partha. Comunidade imaginada. por quem? In: BALAKRISHNAN, G.
(O1g,). Um mapa da questio nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000.
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esdo interna, na maioria das vezes pontual e respondendo
a interesses especificos de determinada conjuntura, que faz
com que ela se torne visivel, porém nao eterna. Um caso
bastante interessante que retrata essa dindmica ¢ analisado
por Norbert Elias, que fala sobre as estratégias utilizadas
pelos sacerdotes braimanes, entre 100 a.C. e 100 d.C., em
razao de sentirem seu poder ameagado pela recente chega-
da de missiondrios budistas rivais'®.

Para que fosse criada uma particularidade distin-
tiva entre eles e os outros, os brimanes passaram a deixar
de comer carne, fato este que foi utilizado como um si-
nal de carisma dentro do grupo, de refor¢o dos seus lagos,
deixando de fora todos aqueles que ndo obedecessem tais
restrigoes. Ou seja, a tradigao cultural foi criada de acordo
com uma demanda particular em fun¢ao de uma disputa
datada pelo poder de representar aquilo que se quer ser re-
presentante, no caso a autoridade espiritual que traz no seu
bojo o dominio nas outras esferas sociais, principalmente a
econémica. Segundo Sahlins:

A histéria ¢ ordenada culturalmente de
diferentes modos nas diversas sociedades,
de acordo com os sistemas de significa-
¢do das coisas. O contrdrio também ¢
verdadeiro: esquemas culturais sio orde-
nados historicamente porque, em maior
ou menor grau, os significados sio reava-
liados quando realizados na pritica (grifo
meu)”.

Dessa forma, entendemos que “a continuidade dos
costumes e de algumas formas sociais existe realmente, mas
suas fungdes simbdlicas jd nio sao as mesmas™* e “os sim-

8 ELIAS, Notbert. Os estabelecidos e os outsiders. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.
Y SAHLINS, Marshall. I/bas de histéria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1990.
% COHEN, Abnet. O Homem bidimensional. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.
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bolos funcionam nao s6 por causa de seu poder metafdrico,
mas também devido a sua posi¢ao dentro de um quadro
cultural™'. Ou seja, a Africa possui um grande valor como
contextualizadora de principios gerais, normas e formas
de organiza¢do social, mas, com relagio aos significados,
dificilmente saberemos algum dia o seu verdadeiro para-
deiro ou a sua real origem. E justamente no estudo dessas
mudangas conjunturais que percebemos os motivos pelos
quais tal objeto ou ritual ganhou determinado contorno.
Nem introdu¢io nem conclusio, é o estudo do processo de
desenvolvimento dinidmico apropriado por cada grupo de
forma particular, sem que por isso tal significado ou grupo
seja mais ou menos importante do que qualquer outro. Em
suma, creio que:

Podemos lucrar muito mais ao consi-
derar esse trago importante como uma
implicagio ou um resultado, mais do
que como uma caracteristica primdria da
organizacio do grupo étnico. Seria mais
interessante entender estes conjuntos de
fatores como resultado de diversas inte-
ragdes A que estao submetidos®.

Digo isto pensando em sair da rota e frequentar um
caminho alternativo, que pode até comegar junto, na Afri-
ca, mas que se separa dela em determinado momento. Para
o estudo da religiao afro-brasileira hoje, pouco vale refazer
este caminho, a ndo ser, como jd foi demonstrado, para ga-
nhar certo grau de legitimidade e pureza. Hoje, muito mais
do que ontem, a busca por origens tem objetivos claros e
¢ feita através da construcio de modelos africanos quase
que geometricamente delineados, feitos sob medida para

' DARNTON, Robett. O beijo de lamonrette: midia, cultura e revolugio. Sao Paulo: Com-
panhia das Letras, 1990.
2 BARTH, Fredrik, op. cit., p. 15.
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corroboragio de uma ideia ou mesmo para a fortificagio
de uma ideologia. Em suma, a busca desta Aﬁim mitica
bibliogrdfica completamente inteligivel, muito pouco retra-
ta verdadeiramente o constante processo de mudanga no
qual o continente sempre esteve inserido, assim como suas
mudangas nos lugares que receberam escravos. Dar mais
importincia aos significados que aqui foram concedidos ¢
entender que:

[...] os africanos que chegaram ao Novo
Mundo mesclaram suas distintas cos-
mologias para chegar a uma cosmologia
comum, que nio era nem cristd nem
semelhante a uma cosmologia africana
especifica. Ao contrério, era composta de
elementos construidos a partir de uma
ampla base comum a todas as religies
africanas atlanticas.”

Esta é uma proposta que nao deve ser vista como
algo que renega ou de alguma forma esquece aquilo que
lhe deu origem. O que acho insustentdvel ¢ ignorar deter-
minados contextos locais aqui construidos com seus pré-
prios significados e organizagoes, em detrimento de outros
constituidos da mesma maneira. Ou seja, a legitimagao de
determinado conhecimento acaba se tornando mais im-
portante do que o préprio processo, do que as suas vdrias
atribui¢oes delegadas por aqueles que deles sdo criadores. E
como se perguntdssemos alguma coisa a um jovem de 18
anos e ignordssemos suas interpretagdes autdbnomas e indi-
viduais do mundo, buscando no conhecimento de sua mae
o verdadeiro significado do que ele queria dizer.

Utilizando esse exemplo, podemos perceber de
maneira muito clara e bastante detalhada como os pressu-

2 THORNTON, John. A Afyica e o5 africanos na formagio do mundo atlintico: 1400-1800. Rio
de Janeiro: Editora Campus, 2004.
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postos construidos a partir de Nina Rodrigues ainda tém
uma grande influéncia no debate historiogrifico sobre as
influéncias africanas na religiosidade afro-brasileira. Pode-
se constatar nitidamente que tais ideias e concepgodes de
modelos estdticos, sejam eles nagds ou bantos, em nenhum
momento deixaram de reproduzir um esquema que pre-
tende delimitar o que deve ser visto como africano, como
legitimo e original, sem levar em consideragao a dindmica e
o constante processo de reorganizagao simbdlica em terras
africanas. Da Africa passa a ser utilizado o que serve para
dada teoria, o que se encaixa, e tudo aquilo que dificulta
esta agao ¢ colocado & margem da avaliagio, uma vez que
essas impurezas formariam uma espécie de areia movedi-
¢a que impediria a fundagdo de uma estrutura ou modelo
inabaldvel.

Em ambos os casos a Africa que constitui essas in-
fluéncias nao ¢ o territério continental africano, mas sim
regides especificas que surgem como representagoes do que
devemos entender como africano. Dessa forma, o que ain-
da hoje se produz em relagao ao tema parte do pressuposto
de que existem duas Africas: uma de origem nagd que tem
na cidade da Nigéria sua maior representagao, e outra de
origem banto, que tem na regido de Congo e Angola todas
as delimitagbes e principios religiosos necessdrios para o seu
pleno entendimento. Deixam, desta maneira, de ser africa-
nas para se transformarem em algo que poderfamos chamar
de “religives de cartdo-postal”, pois é exatamente através da
sua imagem veiculada nos meios académicos e dentro dos
terreiros que a “Africa” vai se fazer presente, uma vez que:

[...] a religido dos africanos e afrodescen-
dentes no Brasil ndo pode ser a mesma
da Africa. Elas podem se assemelhar, mas
o grupo reorganizado, em novas condi-
¢oes, pode optar ou nio pela reconstru-
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¢do de suas antigas formas de organiza-
¢do, seja no nivel da cultura, na politica
ou no social. E mesmo quando opta por
ela, nunca reproduz a situagio anterior.
Da andlise das procedéncias decorre
ainda uma segunda afirma¢do. A pro-
cedéncia estudada por Nina Rodrigues
designa individuos e estd diretamente
relacionada 2 teoria das ragas, o que ex-
plica a preocupagio do autor em buscar
no passado tribal as razdes da existéncia
dos grupos negros baianos. A nogio de
grupo de procedéncia busca sustentagio
no conceito de grupo étnico, o que colo-
ca a andlise no campo das relagoes sociais
e da cultura®.

E nesste processo de ressignificagio do que vem a
ser africano que se estabelecem os mecanismos necessdrios
para que a legitimidade de uma determinada parcela desses
estudos possa gozar de um cardter cientifico, que valide o
que foi abordado como legitimo. Portanto, para comegar,
nio devemos pensar em ressignificagbes de conceitos e de
significados somente quando estamos falando do Outro,
daquele que é objeto de nossa apreciagao, uma vez que re-
side nessa ideia uma estrutura que perpassa todas as formas
de avaliagao, independentemente do lugar ou do aspecto
estudado. Para que se pudesse estudar a religiosidade afro-
brasileira, foi primeiro necessdrio que se construisse o que
deveria ser esta Africa, ou seja, ela foi remodelada e tam-
bém ganhou novos significados na medida em que se trans-
formou de um simples conhecimento histérico em objeto
indispensdvel para o estabelecimento de uma forma de po-
der. Era necessdrio entdo reinventar a Africa para, somente

# SOARES, Matiza de Carvalho. Devotos da cor: identidade étnica, religiosidade e escravi-
dio no Rio de Janeiro, século XVIIL Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2000.
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depois de remodelada, desempenhar as fungoes que dela se
esperava. Como nos fala Teixeira:

Neste processo de encontro e de sintese,
novas tradigoes vao sendo geradas, esta-
belecendo parAmetros mais ou menos
rigidos, sendo sua legitimidade — alguns
autores falam de pureza — sustentada por
uma maior proximidade com os sistemas
de crengas africanos, referendada nio s6
pelos participantes de cada grupo como
também pelos estudiosos preocupados em
encontrar a Afyica no Brasil (grifo meu).
Escritores que produziram uma vasta
literatura e contribuiram efetivamente
para a construgio de modelos religiosos
mais préximos ou mais distanciados do
que foi estabelecido como tradigoes afri-
canas, minimizando ou esquecendo os
multiplos processos de ressignificacio e
de criacao — de reinvengio — levados a
efeito no contexto social brasileiro, pri-
meiro pelo contingente escravo e seus
descendentes e, em seguida, pelo povo de
santo que assim vem tecendo sua histéria
e memdria coletiva®.

E dentro deste contexto de disputa do que seria
uma Africa legitima que os intelectuais vio entrar como
instrumento fundamental de legitima¢io, como membros
de um corpo cientifico autorizado socialmente para desen-
volver essa fungao julgadora. E aqui temos um ponto fun-
damental que deve ser levantado: a intervengao académica
atua no sentido de legitimar uma determinada origem, em
detrimento de outras possiveis, o que de fato acaba por in-
fluenciar a organizagao ritual e cerimonial da religido afro-

# TEIXEIRA, Maria Lina Ledo. Candomblé e a [te]invencio das tradigdes. In: BACE-
LAR (Otg,). Faces da tradicao afro-Brasileira: religiosidade, sincretismo, anti-sincretismo, re-
africanizagio, praticas terapéuticas, etnobotanica e comida. Rio de Janeiro: Pallas, 1999.

326

®

15/02/2013  09:48:09



®

SAINDO DA ROTA

brasileira. E justamente partindo deste aval intelectual que
um certo elemento, e nao outro qualquer trazido por uma
pessoa qualquer, poderd ser considerado como “digno” de
fazer parte da estrutura religiosa indicada, uma vez que sua
procedéncia catalogada afirma sua correspondéncia “gené-
tica” com o territdrio africano.

Neste sentido, ainda que com objetivos distintos,
a contradicao se apresenta de maneira questionadora. Para
que fosse revitalizada a cultura dos negros bantos, a 16gi-
ca utilizada foi a mesma que tinha sido instrumento para
demonstrar a superioridade nagé. O retorno a uma Afri-
ca homogénea, quase que parecendo dividida entre Africa
nigeriana e Africa congo-angolesa, aparece como férmula
a ser implementada e basta para sua comprovagao alguns
indicios que apontem a equivaléncia ritual dos aspectos
observados tanto em terras africanas quanto em terras bra-
sileiras. Se os rituais nagds ocorridos em terras brasileiras
sdo ratificados por fotografias tiradas por Verger na Africa,
as festas de coroagao do Rei Congo se apresentam como
sinal inquestiondvel de sua tradigao resgatada, uma vez que
diversos elementos aparecem de maneira semelhante nas
coroagoes brasileiras deste rei.

E aqui residem as perguntas fundamentais: ainda
que certos rituais sejam fotografados de maneira idéntica
tanto na Africa quanto no Brasil, poderfamos afirmar com
certeza que as palavras proferidas durante o seu desenrolar
seriam as mesmas? Os pré-requisitos para que uma pessoa
chegue a realizar esse ritual seriam os mesmos? Seria o caso
de afirmarmos, da mesma forma que Bastide, que pouco
tém importincia os novos significados que ganharam estes
elementos na sua travessia atlantica? Serd que as “propostas
politicas” para a eleigio do Rei Congo em terra africana
resolveriam da mesma forma os problemas existentes no
Brasil? Os principios que norteavam as aliangas estratégi-
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cas nao responderiam por uma particularidade especifica de
cada grupo envolvido na disputa por esse poder, ainda que
efémero? Em suma, até quando serd imposto o significado
da nascente, sem negar de forma alguma sua importincia
enquanto geradora, a um rio que possui inimeros afluentes?

O contexto africano cria um problema praticamen-
te insuperdvel para sua andlise intelectual. Fruto de um in-
contdvel nimero de povos, linguas e culturas, ¢ justamente
na pluralidade destes significados que ela vai encontrar sua
caracteristica principal. E nao é 4 toa que uma das princi-
pais medidas adotadas por aqueles que chegaram ao conti-
nente foi a codificagdo, por escrito, do que se apresentava
aos seus olhos. A criagio da escrita iorubd pelos anglicanos
ingleses representa bem essa sensagao de “confusio total”
que de certa maneira nao permitia que algum conhecimen-
to especifico em comum fosse tomado como regra e pu-
desse de alguma forma representar mais do que qualquer
outro entdo existente. A existéncia de diversos sacerdotes
religiosos, todos eles autorizados e desempenhar uma fun-
¢ao de cunho religioso e de maneira autbnoma, impossibi-
litava qualquer tipo de centralizagao que pudesse legitimar
sua atuagdo e, em contrapartida, estabelecer o que deveria
ser certo ou errado.

E se precisamos buscar tanto as raizes, entendo que
esta foi uma das poucas que foram resgatadas com o mes-
mo significado, ainda que nio representem a dindmica afri-
cana. O que foi de fato transportado pelos intelectuais sem
nenhuma modifica¢ao foi o modelo implementado pelos
colonizadores na partilha do continente africano, ou seja,
a necessidade de nomear e catalogar de maneira uniforme
0 que se apresentava aos seus olhos de maneira escancara-
damente plural. E aqui encontramos uma das principais
caracteristicas contraditdrias dessa apreciagao feita nestes
moldes. Reconhecendo que esta pluralidade é fruto de uma
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cultura africana baseada primordialmente pelas vontades e
demandas de seus indmeros deuses, de diversas origens e
procedéncias — o que John Thornton chama de revelagao
continua — ou auséncia de ortodoxia® — a inteligibilidade
extrapola o universo material e passa a centralizar também
a maneira como essas revelagoes devem ser apreendidas.

Em vez de jogarmos uma tarrafa nos dedicamos
ao que ocorre cotidianamente nos terreiros, e na grande
maioria dos casos s30 necessdrios apenas dois para que isso
salte aos olhos do observador, entendemos o significado e
a importincia de se “pescar” com a linha na mao. Quan-
do isso ocorre podemos perceber que cada peixe tem a sua
particularidade e a sua “fisgada” especifica. Pelo peso, pelo
modo como dificulta sua retirada da dgua, podemos, até
mesmo antes de tird-lo do mar, supor qual seja a espécie.
Mas o fato é que, por mais que saibamos todas os tipos de
peixe que existem, poucas sio as probabilidades de acerto
se nos basearmos por um panorama das caracteristicas ge-
rais pertencentes a todos eles. A dnica base comum a todos
seria a de que moram no mar.

Digo isso porque um dos pontos fundamentais do
discurso académico é a supressao total de qualquer tipo
de contradi¢io que possa existir dentro de um método de
andlise que seja abrangente demais. Seria como sair para
pegar determinado peixe e devolver todos os que nao fos-
sem da espécie escolhida, j4 que isso acabaria com o ob-
jetivo tragado antes de arrumar a malinha da pescaria na
frente dos amigos que entdo j4 comegam a preparar um
determinado tipo de tempero particular. Enquanto ela é a
todo custo alijada do processo de constitui¢ao da légica re-
ligiosa afro-brasileira, sua existéncia é, comprovadamente,
a prova cabal de que a verdadeira “raiz” ainda se encontra
presente. Diferentemente do mundo académico, ela nao ¢é

2 THORNTON, John. A afiica e os africanos na formagio do mundo atlantico: 1400-1800. Rio
de Janeiro: Editora Campus, 2004.
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vivida dentro dos terreiros com uma ameaga perigosa a um
conceito estabelecido, muito pelo contrdrio. Nao ¢ pedido
as divindades que sejam coerentes com suas revelagoes, ou
que pensem melhor na ordem que foi dada.

A tnica preocupagio € a realizacio de suas ordena-
¢oes, 0 que permite, como demonstramos, que uma enti-
dade tipicamente da umbanda possa ser a responsdvel por
“assentar” um orix4 tipico do candomblé em um terreiro de
umbanda. Apresentado este fato ao que se 1¢ nos livros so-
bre a religiosidade afro-brasileira, estarfamos diante de um
lundtico ou entdo de uma pessoa que desconhece qualquer
principio do candomblé ou da umbanda, ainda que ele es-
teja realizando, na verdade, a implementagao do conceito
fundamental que rege toda esta instincia: tornar realidade
a revelagao continua de seus deuses. Ainda que seja refe-
réncia ao que possa vir a ser implementado dentro dos ter-
reiros por seus dirigentes espirituais, pouca coisa nos leva
a crer que a contradigio seja vivida e entendida da mesma
maneira nos dois campos. Seria impensdvel imaginar uma
situagio em que um praticante da umbanda ou do can-
domblé se recuse a fazer determinada obrigacao por julgar
a ordem de suas divindades contraditéria. Poucos sao os
que assumiriam este risco.

A contradi¢ao tedrica estabelecida pelo mundo
académico dificilmente encontra eco ou ressonincia no
cotidiano vivido dentro dos terreiros. A necessidade de se
estabelecer regras claras, tipica da ciéncia, esbarra na plu-
ralidade das estratégias exercidas pelos dirigentes religiosos
no intuito de garantir o uso legitimo e reconhecido do seu
poder de dirigir. Transportar e colocar em pritica o mo-
delo cientifico da maneira exata como ele se apresenta ¢
abrir mao da possibilidade de mudanga enquanto “trun-
fo”, é conferir a todos os outros participantes do mundo
religioso do qual se faz parte a prerrogativa de utilizar um
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tipo de poder que, na realidade, se quer exclusivo. Ou seja,
um suposto ataque a uma determinada posi¢io tomada por
um pai ou uma maie de santo no sentido de que ela nao
faz sentido pode ser respondido através justamente desta
alternativa plural e cheia de possibilidades. A sua nio orde-
nagao faz com que o mesmo problema possa ser resolvido
de diversas maneiras possiveis, variando inclusive de pessoa
para pessoa.

Esse processo gera algumas consequéncias impor-
tantes e pouco vislumbradas. A produ¢ao macica intelectu-
al sobre o tema e a inser¢ao cada vez maior destes intelectu-
ais no mundo religioso afro-brasileiro acabou por transfor-
mar de maneira incontestdvel a prépria raiz africana que se
procura resgatar. A primeira transformagao tem a ver com
a forma de transmissao do conhecimento. A raiz africana
que deveria estar representada e ser encontrada na oralida-
de, na passagem do conhecimento através do contato com
aquela pessoa que detém um maior conhecimento e ex-
periéncia de vida, estd sendo progressivamente substituida
pelo conhecimento escrito, agora ao alcance de todos e nio
s6 do iniciado. Isso substitui de maneira avassaladora um
dos principais pilares de sustentagao de poder do pai ou da
mie de santo que tem na manutengio deste conhecimento
“secreto” a base da sua legitimagao enquanto dirigente es-
piritual, ou seja, se os designios dos deuses estdo agora nos
livros, a necessidade de um intermedidrio nao se faz mais
necessdria. Mais vale hoje um titulo académico do que cin-
quenta anos de candomblé ou umbanda.

Mas seenganam aqueles que pensam que esses di-
rigentes baixaram suas cabegas e abriram mao de exercer o
seu poder. Inserida nessa dinimica e atentos a essas trans-
formagoes, grande parte deles passou entio a se enveredar
pelos meios que agora eram necessdrios para que fosse acei-
ta sua legitimidade. Nao s¢ este conhecimento produzido
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academicamente foi absorvido e passou a fazer parte in-
tegrante dos terreiros como muitos desses dirigentes pas-
saram a ser eles préprios fontes de produgio intelectual,
escrevendo livros e realizando pesquisas que justificavam a
implementagido deste ou daquele ritual em seus terreiros. A
“simples” revelagao dos deuses africanos jd nao basta mais
para que sigam 2 frente de suas empreitadas religiosas, uma
vez que o questionamento, antes raro, de suas condutas
por seus “filhos” espirituais espera uma explicagao racional
para um fen6meno religioso, pois sabem que a vontade dos
deuses estd agora nas prateleiras das livrarias e bibliotecas e
pode ser consultada.

Isso ndo tem absolutamente nada a ver com a Afri-
ca, pelo menos aquela que ¢ ressuscitada quando o assunto
¢ sua religiosidade. Os deuses nao moram mais na nature-
za. Assumir a verdadeira raiz africana ¢ abrir mao do poder
de estabelecer o que deve ser entendido como raiz africana.
Em outras palavras, implementar de fato a verdadeira es-
séncia da religiosidade africana é matar de maneira cruel a
raiz africana inventada pelo mundo académico, nio uma
invengo de algo que nao existe ou de que no encontra
respaldo na realidade, mas uma inven¢ao que reordena e
reafirma, em detrimento da Africa, o que deve ser africano.

O surgimento de uma nova concepgo, que gera
mudangas em todo o campo religioso afro-brasileiro, nao ¢
uma caracteristica contemporinea. Assim como agora esta
religiosidade apresenta uma forma especifica de resposta,
ela foi dada de maneira diferente nos diversos periodos
anteriores em que algo teve de ser “ajustado” para que se
tornasse legitima. Isso se d4 justamente pela possibilidade
de adaptagao da dinimica religiosa africana, capaz de se
moldar a diferentes conjunturas, uma vez que suas regras
sao tragadas pelos deuses que estao respondendo de acordo
com as demandas tipicas de cada tempo. O que surge de
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novo, ainda que de novo nao tenha muita coisa, ¢ o estabe-
lecimento de determinadas regras rigidas para que se possa
fazer parte tanto da umbanda quanto do Candomblé.

Caminhando para a colisaio com o principal as-
pecto cultural africano, o de inclusao e pluralidade, o es-
tabelecimento de um regimento académico pode causar a
instauragdo de uma espécie de manual a ser seguido por
todos os seus praticantes. E isso nao deve nos fazer deixar
de pensar no que serd feito com aqueles que decidirem nao
seguir esses passos ou trilhar os caminhos estipulados, pois
¢ justamente na delimita¢do de fronteiras que se instaura a
intolerincia e a necessidade de autoafirmagio em relagio a
um outro infiel as “escrituras”. Transformado em um co-
nhecimento descontinuo e legitimado por uma instincia
superior — a academia, que atua no lugar da igreja — nos
restaria pensar em um nome apropriado para essa nova re-
ligiao que nasce.
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UMA REFLEXAO A RESPEITO DOS
PROGRAMAS DE EDUCACAO SEXUAL, NA
SAUDE,DIRECIONADOS AS
ADOLESCENTES NEGRAS

Miriam Tereza de Si Leitido Martins
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj)

INTRODUCAO

As motivagdes para pesquisar os direitos sexuais, com-
preendidos como direitos humanos nos discursos da
Educagao Sexual a partir do ano 2000 no Rio de Janeiro,
aconteceram em virtude do interesse em buscar um apro-
fundamento de questdes que surgiram apds a conclusao do
mestrado pelo Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias
Médicas da Uerj em 2008.

No periodo de 2005 a 2006 realizamos uma pes-
quisa no Nucleo de Estudos da Satide do Adolescente
(Nesa/Hupe/Uerj) para a coleta de dados para a dissertagao
com adolescentes da faixa etdria de 16 a 19 anos, das cama-
das populares. Elas eram atendidas pelas diferentes especia-
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lidades médicas no ambulatério do referido nicleo e uma
das temdticas que surgiu em decorréncia das entrevistas foi
a do acesso a Programas de Educagio Sexual. Identificamos
que as mogas em questao tinham informagdes a respeito
de métodos de preven¢io das DSTs/Aids (baseadas em um
discurso biomédico que enfatizava a questao do risco a sad-
de sexual) e sobre métodos anticonceptivos.

No grupo estudado, as referidas informagdes eram
passadas em atividades no préprio Nesa pela equipe multi-
disciplinar que implementava programas na 4rea da sexua-
lidade. Ou nas escolas que estudavam. Ao indagarmos so-
bre as suas relagdes afetivo-sexuais percebemos que muitas
tinham duvidas e insegurancas sobre: os diversos métodos
para prevenir uma gravidez indesejada além da pilula e dos
preservativos, dos reais riscos de contrairem alguma doen-
ca sexualmente transmissivel e/ou o HIV, de como obter
preservativos e/ou anticonceptivos nos postos de satide, na
utilizagao da pilula seguinte, entre outras questdes. Con-
cluimos que as informagdes recebidas nao as instrumenta-
lizaram para resolver essas situagdes com autonomia.

O interesse, naquele momento, em estudar a per-
manéncia da dominagao masculina na vida amorosa e se-
xual das adolescentes dos segmentos populares e o seu refle-
xo na sadde sexual possibilitaram explorar a temdtica citada
acima. Inquietagdes surgiram apds a conclusao do referido
estudo. Resolvemos entdo pesquisar em 2009 os programas
e/ou projetos referentes a temdtica, assumindo a concepgao
de que da forma como estdo estruturados sao politicas pu-
blicas de enfrentamento as prdticas sexuais sem preven¢io
e estdo relacionados ao controle da juventude.

A escolha pelas agoes implementadas na Educagao
Sexual nos dltimos tempos foi em decorréncia do interes-
se em investigar as referidas politicas publicas, e da atua-
¢ao como tutora do curso Género e Diversidade na Escola
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(GDE), uma proposta para a formagao de profissionais nas
temdticas de género, sexualidade, orientagao sexual e rela-
¢oes étnico-raciais.

Tanto os estudos realizados sobre a temdtica, como
a atuacdo profissional possibilitaram o aprofundamento
de alguns conceitos que norteardo o presente projeto, em
especial, as questdes relacionadas aos direitos sexuais, en-
tendidos como: “[...] compostos por um conjunto de direi-
tos relacionados a sexualidade que emanam dos direitos a
liberdade, igualdade, privacidade, autonomia, integridade
e dignidade de todas as pessoas e para as propostas imple-
mentadas” (IPPFE, 2009). J4 que entendemos que na atu-
alidade a questdo dos direitos é uma preocupagio e uma
demanda da sociedade, haja vista as conquistas de direitos,
especialmente as que se referem aos direitos a diversidade
sexual e, como nos tltimos tempos no campo da satde, as
conquistas da Conferéncia Nacional de Satide da Popula-
¢ao Negra.

Porém observamos que, mesmo tendo alguns avan-
cos, a discussao das iniquidades no acesso a saide reprodu-
tiva enfrentada pelas mulheres adolescentes negras nao ¢
temdtica de discussao nos programas de Educagao Sexual
institucionalizados no Rio de Janeiro.

Para o desenvolvimento desse trabalhos buscamos
fazer uma reflexdo sobre as seguintes questoes:

e Had na Educagao Sexual o compromisso com a
formagdo de sujeitos sociais conscientes e que
tenham uma visdo critica das desigualdades vi-
venciadas?

e Existe um jogo de forgas entre a normatizagao
da sexualidade e o reconhecimento de que hd
diferentes formas de viver a adolescéncia?
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PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de um estudo de natureza qualitativa, do
tipo bibliogrdfico exploratério. A pesquisa qualitativa de
acordo com Minayo (1999, p- 21), caracteriza-se em res-
ponder a questdes muito particulares, trabalhando com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiragoes, das
crengas, dos valores e das atitudes.

O presente estudo baseia-se na abordagem histéri-
ca dialética, ou seja, o processo de conhecimento ¢ basea-
do numa relagao dinimica entre sujeito e objeto. Sendo o
pesquisador um ativo investigador do significado das a¢oes
e das relagdes que se ocultam nas estruturas sociais. Para
Minayo (1999, p. 22), a abordagem dialética:

[...] se propde a abarcar o sistema de re-
lagdes que constrdi, o modo de conheci-
mento exterior ao sujeito, mas também
as representagdes sociais que traduzem o
mundo de significados [...] Advoga tam-
bém a necessidade de se trabalhar com
a complexidade, com a especificidade e
com as diferenciagdes que os problemas
e/ou objetos sociais apresentam.

O procedimento técnico desse trabalho foi a pes-
quisa bibliogréfica e documental. Utilizamos a mezandlise,
que se caracteriza por ser uma revisao sistemdtica de outros
estudos com intuito de analisar e produzir novos resulta-
dos.

Na pesquisa bibliogrifica, dialogamos com os estu-
dos de Foulcault (1976, 1986), Spink (2000), Mehry et al.
(2000) e Ceccin et al. (2010), e de autores que pesquisam
a temdtica da Educacao Sexual.

J4 na parte documental o alvo do exame foram os
documentos oficiais do Ministério da Satide que tratam do
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Departamento de Gestao da Educagao na Satde (Deges),
da Comissao Interinstitucional Nacional de Avaliacao do
Ensino Médico (Cinaem), da Politica Nacional de Satdde
Integral da Populagao Negra (PNSIPN), das Convengoes
Internacionais voltadas & Garantia de Direitos e aqueles
que se referem aos Programas de Educagao Sexual institu-
cionalizados no Estado do Rio de janeiro.

Realizamos a coleta de informagées a partir do
fichamento das leituras, assim como a organizagio dos
documentos e o tratamento analitico das informagoes. E
para a andlise das informagoes coletadas realizamos uma
pré-andlise, na qual se identificaram as varidveis temdticas
principais e, em seguida, estabelecemos interrogacdes para
se identificar a mais relevante. Ao final, os dados foram
articulados aos pressupostos teéricos do estudo para res-
ponder as questdes da mesma com base em seus objetivos

(MINAYO, 1999).

DISCUTINDO UM POUCO MAIS

Em um contexto no qual convengdes internacio-
nais e nacionais buscam cada vez mais afirmar os direitos
universais dos individuos, e a sadde é um deles, vale ressal-
tar a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948), que, no art. 25, estabelece que “toda pessoa tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia satide e bem-estar [...] [quanto] a maternidade tem
direito a cuidados e assisténcia especiais’. A Convengao
Internacional Sobre a Elimina¢io de Todas as Formas de
Discriminagao Racial (United Nations General Assembly
Resolution, 1965), no art. 5°, estabelece que “os Estados
Parte comprometem-se a proibir e eliminar a discrimina-
¢ao racial sob todas as suas formas e garantir o direito de
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cada um 2 igualdade perante a lei, sem distingao de raga,
cor ou de origem [...] a cuidados médicos [...]” E outras
tantas' vém sendo firmadas para a garantia do exercicio de
um elenco de direitos considerados bdsicos, como:

® 0 respeito;
e 3 autonomia; e
e aequidade.

Mesmo que se observe um novo “regime” no dis-
curso a respeito da sexualidade no momento atual, ou seja,
cada vez mais a questao dos direitos da pessoa humana estd
na ordem do dia, poderfamos esperar que, no que diz res-
peito a reprodugao, houvesse avancos na Educa¢io Sexual
no que se refere a discussao sobre as possibilidades de deci-
sao das adolescentes sobre a sua vida sexual, da humaniza-
¢ao na assisténcia e em especial das adolescentes negras, a
equidade de acesso a consultas com especialistas e distribui-
¢ao de métodos anticonceptivos.

Observamos que nas dltimas décadas houve uma
maior difusao de informagdes e discussdes a respeito da
sexualidade em diferentes espagos coletivos. Além da te-
midtica estar cada vez mais sendo discutida na midia, nas
universidades e se avance em termos legais e haja a cons-
cientiza¢ao da importincia dos programas e/ou projetos de
educagao sexual. Uma questdo nos inquieta: houve avangos
no que se refere aos direitos sexuais direcionados a repro-
dugio, entendidos como direitos humanos ligados a sexu-
alidade nas informagoes, nas propostas e nas préticas dos
referidos programas? Houve uma preocupagio em discutir
a diversidade das adolescéncias, ou as préticas ainda sao
homogeneizadoras, como se nao houvessem diferencas de
orientagao sexual, de raga/etnia e credo entre aqueles que
estdo nessa faixa etdria?
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Entendemos ao analisar propostas desenvolvidas
no Rio de Janeiro que os direitos sexuais, em especial os
reprodutivos, na concepgao da promogio da autonomia,
respeito as diferencas e equidade, nao foram devidamente
incorporados aos Programas de Educagao Sexual institu-
cionalizados. Mesmo que na atualidade exista uma preocu-
pagio em consolidar a liberdade pessoal e equidade civil, hd
a continuidade de uma perspectiva disciplinadora legitima-
da pelo saber médico'.

Estudos apontam a permanéncia da concepgao do
risco e a vulnerabilidade nas ag6es implementadas voltadas a
sexualidade. As propostas estao direcionadas a normatizagao
de condutas referentes a reprodugio e a prevengao. Mas serd
que essa centralidade exclui a discussdo a respeito dos direi-
tos? Defendemos entdo a necessidade de um maior aprofun-
damento a respeito dos direitos na Educagio Sexual.

A perspectiva preventiva passa a ser privilegiada,
mas deve-se ir além por serem as priticas em satide coleti-
va entendidas tanto no seu cardter assistencial como no de
prevengio; o ultimo por seu cardter intersetorial, abarca,
além das vigilancias em sadde, a Educagao em Satde; na
qual hd a participagao de outros setores além do Ministério
da Sadde.

Na permanente busca pela consolidagao do Sis-
tema Unico de Satide (SUS), a educagio passou também
a ser uma prerrogativa central baseada na necessidade de
uma [...] interse¢io entre mundo do ensino e mundo do
trabalho, prdtica de educa¢io — prdtica de sadde, produ-

! Constituicio Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988); a Convencio sobre os Di-
reitos da Crianca que normatiza entre outras questdes o reconhecimento destes como
sujeito de direitos (ONU, 1989); a aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(PRESID]:ENCIA DA REPUBLICA, 1990); o Comité de Direitos da Crianga tracou
recomendagio especifica (Recomendacio Geral n. 4, de 6 de junho de 2003) (BRASIL,
2005) e sobre o direito a saide dos adolescentes no qual ha recomendagoes referentes a
saude sexual e a saude reprodutiva dos jovens, entre outros.
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¢ao pedagdgica — produgio de sadde” (CECCIN, et al.,
2010, p. 164).

No que diz respeito a construgao da Politica Nacio-
nal de Sadde Integral da Populacio Negra (Ministério da
Sauide, 2010, p. 7) o propésito “é de garantir maior grau
de equidade no que tange a efetivagio do direito humano a
satdde, em seus aspectos de promogao, prevengao, atengao,
tratamento e recuperagio de doengas e agravos transmissi-
veis e nao-transmissiveis’.

Entre préticas direcionadas a formagao dos pro-
fissionais, segundo a referida politica, estd a “capacitacio
das equipes dos nucleos de prevengao a violéncia com a
abordagem étnico-racial; inser¢ao da temdtica saide da po-
pulacao negra nos contetidos de educagao permanente das
Equipes de Satde da Familia, Satide Bucal e das Equipes
do Sistema Penitencidrio...” (Ministério da Sadde, 2010, p.
13). A capacitagdo dos profissionais ocorre tanto nas agoes
de promog¢io como nas de preven¢do. As ultimas tém a
ver com programas, tais como as propostas de Educagio
Sexual.

0OS PROGRAMAS DE EDUCACAO SEXUAL PARA
AS ADOLESCENCIAS

A visao preventiva vai se materializar nos materiais
publicados sobre Educagao Sexual nas esferas de governo:
federal, estadual e municipal. Uma produgao representa-
tiva de publicagdes foi realizada, assim como todo tipo de
transmissao de informagao e novos conhecimentos para os
diferentes atores sociais, ou seja, os profissionais envolvidos
e estudantes e/ou usudrios dos projetos/programas de Edu-
cacao Sexual.
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Verificamos a preocupagio dos érgaos oficiais com
a produgio de livros, cartilhas e folders, e sua divulgacao
como subsidio do trabalho dos profissionais. E identifica-
mos algumas iniciativas desenvolvidas em educagio e sadde
direcionadas a sexualidade desde a década de 1970.

Furlani (2005) sinaliza que em 1970 houve inicia-
tivas direcionadas a contracepgao no dmbito federal e cita
as publica¢des do Ministério da Satide do Programa de As-
sisténcia Integral 2 Satde da Mulher e da Crianga (foram
sete folhetos/cartilhas).

Posteriormente, o Cesex (Centro de Sexologia de
Brasilia), um centro voltado a satde sexual e reprodutiva,
editou o livro Saiide sexual e reprodutiva: ensinando a en-
sinar. Este era voltado ao treinamento dos professores de
Educagao Sexual, em 1990 (FURLANI, 2005).

Entre as anos de 1990 a 2000, temos vdrias pro-
dugbes que nortearam as agoes. Foram: Programa Saiide do
Adolescente — Bases Programiticas (Cosad/SE/MS, 1996) e
Cadernos Juventude, Saiide e Desenvolvimento (SCHOR et
al.,1998).

No Rio de Janeiro as propostas foram interseto-
riais, havendo a conjugagao de agbes de profissionais da
sadde e da educagio. O projeto Educarte foi iniciado em
1994 e terminou em 1997, e contava com a parceria do
Cedus (Centro de Educa¢io Sexual) e da SMS (Secretaria
Municipal de Satde). O Educarte foi o primeiro projeto
integrado de capacitagao de profissionais das redes de edu-
cagio e satide no municipio do Rio de Janeiro que desen-
volveu uma metodologia participativa de educago sexual
para escolas e servigos de saide e envolveu todos os centros
de atengao psicossocial e coordenadorias de ensino. Na drea
da educagao visou capacitar professores sobre a temdtica,
privilegiando uma discussio mais ampla e, junto aos dire-
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tores das unidades escolares, procuram multiplicadores nas
unidades de ensino (FANELLI, 2003, apud MARTINS,
2011).

No estado do Rio de Janeiro, seguindo uma pers-
pectiva intersetorial, em parceria com a Bemfam, iniciou-
se, entre outras agoes, o projeto “Educacao sexual na esco-
la”, com o objetivo de capacitar professores e técnicos para
que esses formassem monitores adolescentes para serem
multiplicadores, passando informagbes sobre a sexualidade
(SEE, 2005).

E no 4mbito federal de 2005 a 2006 o Ministério
da Sadde publicou documentos direcionados a sexualida-
de, na perspectiva da Educagao em Saide: Direitos sexuais
e Direitos Reprodutivos: uma prioridade do Governo (BRA-
SIL/MS, 20006), o Marco tedrico e referencial: satde sexu-
al e saide reprodutiva de adolescentes e jovens (BRASIL,
2000) e o Guia para a formagdo de profissionais de satide e de
educacio (BRASIL/MS/SPE, 2006).

A preocupagao em elaborar os materiais jd citados
para difundir saberes sé6 vem confirmar a importincia do
conhecimento e da informagdo. E no que tange a sexuali-
dade, a necessidade de um aprofundamento para a forma-
¢ao de profissionais envolvidos.

Embora haja uma vasta produgio, o que identifica-
mos na sua imensa maioria é a continuidade de um discurso
voltado & concepgio de risco e a vulnerabilidade daqueles
sujeitos a quem a Educag¢ao Sexual se destina. H4 de fato
uma proposta que amplie o que jd estd instituido? E, lem-
brando sobre o direito a educagio e a informagao:

Todas as pessoas, sem discriminagio,
tém o direito 2 educagio e a infor-
magdo em geral, ¢ & educagdo sexual
abrangente, bem como a informagées
necessdrias e Uteis para exercer a cida-
dania plena e igualdade nos dominios
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privados, publicos e politicos (IPPF —
International Planned Parenthood Fe-
deration, 2009, p. 11).

Acreditamos existir na dimensio da sexualidade
uma demanda das institui¢des por saberes produzidos por
especialistas, pois serdo estes que irdo divulgar as “verdades”
paralelamente as que circulam informalmente nas midias e
no senso comum.

Pesquisadores como, Clatdia Bonfim (2009), Mano
(2008) entre outros, em suas teses trazem contribui¢oes, ra-
tificando o que j4 vinhamos falando sobre a normatizagio
de condutas. A primeira ressalta o pouco preparo de pro-
fissionais que trabalham com a temdtica. Bonfim (2009)
afirma que estes ainda tém uma visao biologista, moralista,
repressiva e que repisam tépicos como métodos contracep-
tivos, gravidez precoce e doencas sexualmente transmis-
siveis. Para a pesquisadora, ¢ necessdrio desenvolver uma
visdo critica sobre a sexualidade e a escola refor¢a uma visao
banal, utilitarista e consumista da sexualidade.

Mano (2008) analisou um produto multimidia
na perspectiva de validd-lo, focalizando a informag¢io em
sexualidade e a comunicagao digital na educagao e satde.
Ressalta também a perspectiva normatizadora e o discipli-
namento de condutas das propostas desenvolvidas. Avanga
a0 questionar que o foco nessa perspectiva acaba obscure-
cendo o que é fundamental: uma articulagio entre o saber
cientifico e o popular; que favorece atitudes impositivas
sem levar em conta as diferencas individuais e as possibili-
dades de escolha de mogas e rapazes.

Para Ruzany (2000), esses programas mantém os
adolescentes e jovens passivos ¢ nao levam em conta sua
diversidade. A autora propée a participagao juvenil nas ins-
titui¢bes que trabalham com a sadde.
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No que tange a capacitagao dos profissionais da
satde para trabalhar a temdtica com adolescentes, nao
observamos um avanco nas discussdes a respeito da sexu-
alidade como um direito ao prazer e uma pritica desvin-
culada da reprodugiao. Como também nio sao ressaltadas
questdes importantissimas, como o respeito a diversidade
e 0 questionamento com esses profissionais, por exemplo,
de assuntos referentes ao impacto do racismo na produ-
¢ao e manutengio das desigualdades de acesso a consul-
tas, a distribui¢ao de métodos anticonceptivos e acesso
equanime ao pré-natal e 2 humanizag¢ao do parto das mu-
lheres negras.

Na Educagio Sexual, na atualidade, ao analisar-
mos as suas diretrizes, observamos, além de um discurso
no qual se misturam saberes e poderes, uma formulagao
e implementagio a partir da visao conservadora. Ou seja,
uma preocupagao da capacitagio em servi¢o para os pro-
fissionais envolvidos baseada apenas nos aspectos repro-
dutivos de cunho biomédico.

No que diz respeito ao discurso presente nos re-
feridos programas e/ou projetos de educagio sexual, o
controle das condutas e um direcionamento baseado em
valores normativos mais tradicionais ainda prevalecem.
O que reflete uma concepgio tutelar e o pouco avango
referente a possibilidades de escolhas e direitos, embora
na atualidade haja uma demanda por politicas publicas
e exista de certa forma um “novo regime no discurso e
no saber” (“modificagao nas regras de enunciados que sao
aceitos como verdadeiros”, FOUCAULT, 1986, p. 4).

Mesmo que as discussoes de género, o respeito a
diversidade sexual tenham sido incorporados, entende-
mos que ainda hd uma continuidade no discurso que se
materializa na preocupagio central a respeito da repro-
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dugio e dos riscos de doengas sexualmente transmissiveis
e/ou Aids (ATTMANN, 2001), (FURLANI, 2005) e
(MARTINS, 2011).

Nos apoiamos em Spink (2003) que ao analisar as
formas de controle e de disciplinamento que passaram a
focalizar o estilo de vida dos sujeitos, sinaliza a centralidade
da nogio do risco, para afirmarmos que as propostas de
Educagido Sexual sao medidas de gerenciamento da popu-
lagao. A expressao se relaciona com o conceito de gover-
nabilidade de Foucault (2000), entendido como medidas
para estabelecer a disciplina e institucionalizar essas estraté-
gias. E complementando, nos coadunamos com Britzman
(2000) quando fala da existéncia de uma Educagdo Sexual
que visa a prevengio ao dano corporal, contra homofobia e
estereStipos de género.

Os estudos de Foucault (1976) sobre a sexualida-
de e a constitui¢ao da sociedade disciplinar subsidiam esta
compreensdo. Passa-se a falar no século XX sobre o sexo
cada vez mais, o que nao significa reprimir, mas regular. As
informagbes que circulam sobre a sexualidade ratificam o
seu disciplinamento. Para Foucault, o dispositivo de poder
sobre o corpo funciona de uma forma mais ténue nas so-
ciedades contemporaneas, ¢ o da sexualidade se investe de
novas formas para se impor. A regulagio dos corpos, que
nio significa mais reprimir, mas controlar, demanda novas
agéncias.

H4 uma proliferagao de debates na sociedade, ou
seja, uma série de “verdades” divulgadas e que interferem
na construgio da realidade, sendo que os meios de comuni-
cagdo de massa tém grande influéncia. Para Sodré (2006),
a midia ¢ estruturadora ou reestruturadora das percepgoes
eda cognigio, que nao sao neutras.

Todos esses discursos passam a ser “verdades” em
funcio da relagao saber/poder presente em um determi-
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nado momento histérico, produzem efeitos de verdade e
impdem “sentidos” (FOUCAULT, 1986) e estes passam
a ser validados socialmente. Por ser o sentido, “uma cons-
trugdo social, um empreendimento coletivo, mais precisa-
mente interativo, por meio do qual as pessoas constroem
os termos a partir dos quais compreendem e lidam com
situagoes e fendmenos a sua volta” (SPINK, 2000, p. 41).

Enfim os discursos nao avancam, nao hd uma vi-
s3o da importancia de se pensar a respeito da desigualdade.
Mesmo que os dados, que entendemos ser importantissi-
mos para uma discussdo nos referidos programas, revelem
que muito hd a se conquistar. So eles:

Entre os nascidos vivos negros, a por-
centagem de nascimentos provenientes
de mies adolescentes de 15 a 19 anos foi
de 29%, portanto 1,7 vez maior que a
de nascidos vivos brancos. Verificou-se
ainda que 62% das maes de nascidos
brancos referiram ter passado por sete
ou mais consultas de pré-natal. Para as
mies de nascidos indigenas, o percentual
foi de 27% e para as mies de nascidos

pardos, 37% (BRASIL, 2005).

Ou, ainda, a prevaléncia de doengas na populagio
negra, como: “[...] desnutri¢ao, DST/HIV/Aids, morta-
lidade infantil elevada, abortos sépticos, sofrimento psi-
quico, transtornos mentais (derivados do uso abusivo de
dlcool e outras drogas)” (MINISTERIO DA SAUDE ,
2010, p. 15).

Nesse contexto normativo nao hd espago para re-
flexdes a respeito da sexualidade como uma prética dire-
cionada ao prazer, das discussdes que emponderem as ado-
lescentes negras para lutarem para redugio da iniquidade,
que ¢é uma realidade mesmo que na Politica Nacional
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de Sadde Integral da Populagao Negra (PNSIPN) haja
a preocupagio com a equidade da aten¢io a saide da
mulher negra.

CONSIDERACOES FINAIS

A importincia do cardter preventivo na sadde se
consolidou nos tltimos anos. Houve no Brasil a consta-
tacao da necessidade de uma reformula¢ao no campo da
educacio em satde. Sendo assim, o Ministério da Saide
criou e instituiu em 2003 o Departamento de Gestao da
Educagao na Satde (Deges). De acordo com Mehry et al.
(2006), a consolidagio do Deges se d4 a partir da conscien-
tizagdo da necessidade da tarefa nao mais direcionada para
o individual, mas a partir da concep¢ao da importincia do
coletivo na constru¢ao de uma politica de educagao para
o SUS. E para tal foram tomadas como referéncia: a Co-
missao Interinstitucional Nacional de Avaliagao do Ensino
Médico (Cinaem), as a¢oes da Rede de Educagao Popular
em Satide (Redepop), as inovagdes na gestao do SUS como
a Politica de Educac¢io em Saude Coletiva e da Escola de
Sadde Publica do Rio Grande do Sul.

E mister na proposta de consolidagio de um novo
paradigma para o campo da saide que Politicas Publicas
sejam implementadas diferentemente das que até tempos
atrds foram realizadas, pois “[...] a tradi¢ao de Politicas Pu-
blicas de formagao e desenvolvimento na histéria dos siste-
mas de sadde é a do treinamento em servico e dos pacotes
programdticos” (CECCIN, et al., p. 164).

E no que se refere especificamente a Satde da Po-
pulagao Negra hd propostas como as realizadas nas trés
esferas de governo que buscam capaciatar os profissionais
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de Sadde, discutindo questdes referentes ao racismo, a im-
portancia de que sejam incorporadas as questdes relativas a
raga/etnia, na satude, visando a que todos os indicadores de
sauide considerem estas varidveis, entre outras.

Mas as agbes acabam nio sendo vinculadas as pro-
postas de Educa¢ao Sexual. Os Programas implementados
no Rio de Janeiro que analisamos nao privilegiam as discus-
soes a respeito dos direitos reprodutivos. O controle sobre
os corpos na Educacio Sexual ¢ difundido e se materializa
nos manuais ¢ em todo material impresso nas propostas
educativas. Hd como premissa o gerenciamento da repro-
ducao (na prevengio e no controle da gravidez das mogas)
e uma intensificagao dos saberes médicos no que se refere a
construgao das informagdes sobre os riscos de uma prdtica
sexual sem os devidos cuidados.

A concepgao foucaultiana acerca dos discursos nos
ajuda nesta compreensio por serem estes entendidos como
préticas sociais imersas em relagdes de poder/saber (FOU-
CAULT, 1986). O discurso é um processo social, mediado
pelo sujeito cuja especificidade estd na sua materialidade,
que ¢ linguistica, o que nos permite uma apropria¢ao de
seu conteddo enunciativo, das informacoes produzidas e
reproduzidas.

H4 maneiras do discurso circular e no que diz res-
peito 2 Educagdo Sexual os materiais produzidos sao vei-
culados entre os profissionais envolvidos e aqueles a quem
esta se destina.

Identificamos em outro trabalho o seguinte efei-
to de verdade: hd uma vulnerabilidade nas adolescéncias
no que se refere a sexualidade. Uma produgio de sentido
presente nos discursos oficiais na Educa¢io Sexual, ou
seja, a sexualidade deve ser controlada para que ocorra a
diminuig¢ao do risco de uma gravidez nessa fase da vida
e/ou da contaminag¢io com doencas sexualmente trans-
missiveis e Aids.
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A naturalizagio de algumas “verdades” instituem
representagdes significadas, e pelo fato de que os sujeitos
nao se constituirem em um vazio de significados, os com-
portamentos nio sao neutros. As atitudes das pessoas nao
sio somente influenciadas pela racionalidade, pelos con-
ceitos e defini¢oes, mas também pelo que é apreendido no
cotidiano informalmente. Pois hd a influéncia dos valores e
da cultura, que sao internalizados.

Na sociedade hd uma produgio e reprodug¢io de
um discurso que busca a normatizagao da sexualidade das
adolescentes para que seu estilo de vida esteja de acordo
com o instituido e este nao leva em conta a autonomia, a
diversidade e as diferencas de se viver essa fase da vida. O
discurso veiculado na Educagio Sexual se distancia das pré-
ticas pautadas por um modelo de comunicagao que possi-
bilite a autogestdo. As propostas deveriam seguir uma con-
cep¢ao educativa, que busquem a constru¢ao da cidadania
e emancipagio, tao caras aos direitos da pessoa humana.

Para defender a perspectiva de uma proposta que
traga a contribui¢o para que seja ampliada a questao
dos direitos sexuais reprodutivos, nos apoiamos em auto-
res como Freire (2000) sobre a importancia do processo
educativo para o desenvolvimento da consciéncia, sendo
necessdrio uma préxis educativa que possibilite a conscien-
tizagao de direitos e valores.

Em especial, hd urgéncia que esses programas para
as adolescentes negras rompam com a perspectiva homo-
geneizadora e discutam questdes como: racismo, direito de
ter acesso a métodos contraceptivos e consultas no SUS
com especialistas com equidade, quando grévidas, a fim de
que possam contar com o pré-natal e o parto humanizado
e decidir sobre a sua sexualidade.
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MEDICOS NEGROS E
SAUDE DA POPULACAO NEGRA:

indigéncias reciprocas no Brasil

Hustana Maria Vargas
Universidade Federal Fluminense (UFF)

INTRODUCAO

ste artigo examina a presenga de dois déficits na reali-

dade brasileira: o de profissionais negros na medicina
e o de satide na populagao negra. Pesquisas recentes reali-
zadas na drea da sadde, cotejadas com os dados do MEC/
Inep para a educagio superior, nos ajudam a dimensionar
essa situagdo, permitindo a elabora¢io da hipétese de uma
perversa confluéncia entre os dois déficits, o que alimenta-
ria um circulo vicioso de exlusdo, desigualdade e injustica
social.

NEGROS E EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

As taxas de escolaridade da populagao brasileira es-
tao em crescimento nas ultimas décadas, impulsionadas
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por politicas publicas e por demandas da sociedade e do
mercado. Para atingirmos padrdes internacionais, essas
taxas necessitam ser continuamente aumentadas, espe-
cialmente nos niveis médio e superior.

Esforcos nesse sentido tém sido envidados, na ten-
tativa de massificar nossa educagao superior. Entre outros: a
cria¢do de novas universidades publicas e multiplicagao de
campi de antigas universidades fora das capitais, através do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao
das Universidades Federais (Reuni); a oferta de bolsas de
estudo em institui¢des particulares (Prouni); a ampliacao
do Fies (Programa de Financiamento Estudantil) e a preco-
nizagao de uma politica de cotas'.

Essas politicas tém sido embasadas, por sua vez,
em preceitos constitucionais que preconizam a adogao de
principios como a “igualdade de condigbes para o acesso e
permanéncia na escola” (art. 2006, I). A Constitui¢ao deter-
mina, também, no art. 208 inciso V, que o dever do Esta-
do com a educagio serd efetivado por meio da garantia de
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagao artistica [...]. Essas disposi¢des, por sua vez, estao
em consonincia com os objetivos da Republica Federativa
do Brasil, preconizados no art. 3°: Construir uma socieda-
de livre, justa e soliddria; erradicar a pobreza e a marginali-
zagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

Dentre as desigualdades a serem enfrentadas, desta-
ca-se a constituida pela cor/raga. Os principios e objetivos
constitucionais e as politicas educacionais empreendidas
em nome de uma democratizagao do ensino superior nao
se efetivardo sem enfrentarmos com rigor essa desigualdade
instaurada no interior do ensino superior: a que desnivela
brancos e negros.

! Respectivamente: Decreto 6.096/2007, Lei 11.096/2005, Lei 11.552/2007 ampliando
para 100% o financiamento das mensalidades ¢ o projeto de Lei 73/1999 com seus
sucedaneos, que institui sistema especial de reserva de vagas.
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E bem verdade que em todos os niveis de ensino a
escolaridade dos negros fica aquém da dos brancos em nos-
so pais. E que, estratificando por género, os homens negros
ocupam as piores posigoes.

Como segue, segundo a pesquisa “Retrato das desi-

gualdades de género e raga” (Ipea/Unifem, 2006):

Tabela 1: Taxa de escolarizagio liquida por nivel de ensino, segundo

cor/raga e sexo — Brasil, 2004

Homem Mulher Homem Mulher

Branco Branca Negro Negra
Educagao infantil 37,3 SIS 33,4 34,4
Ensino Fundamental 95,2 95,0 92,0 93,6
Ensino Médio 41,5 60,8 28,6 38,9
Ensino Superior 14,6 17,4 3,9 6,0

Fonte: Ipea/Unifem, com base na PNAD 2004. Obs.: a populagio negra inclui pretos
e pardos.

O comparativo evidencia o agravamento do abis-
mo na escolarizagdo liquida entre brancos e negros no en-
sino superior, em relagao aos demais niveis de ensino. Essa
situagdo desfavordvel dos negros no quadro dos titulados
com ensino superior retroalimenta seu quadro de desfavo-
recimento econdmico, considerando-se que, no Brasil, o
diploma de graduacdo explica 156% da diferenga salarial
entre graduados e formados no ensino médio (OECD,
2011). Essa bonificagao supera enormemente os indices de
31 paises desenvolvidos que integram a OCDE.

Internamente, a pesquisa “O Perfil das despesas
no Brasil: indicadores selecionados”, elaborada pelo IBGE
com base nos dados levantados pela Pesquisa de Orgamen-
tos Familiares (POF) 2002-2003, mostra que familias com
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mais de uma pessoa com nivel superior tem rendimento
médio de R$ 6.994,98, ou seja: 1,83 vez maior que o ren-
dimento dos nticleos com apenas um integrante com nivel
superior e 5,75 vezes acima dos ganhos de lares sem pesso-
as com nivel superior. Superpondo as vantagens, a taxa de
ocupagio cresce de 52% para 87% entre analfabetos e in-
dividuos que concluiram o ensino superior (NERI, 2007).

Entretanto, estudo do IBGE revela um “porme-
nor’ no padrdo indicado: a diferenca de renda de auto-
declarados negros e pardos em relagao aos brancos cresce
quanto maior for o nivel de escolaridade do trabalhador.
Entre trabalhadores com menos de um ano de estudo,
brancos ganham em média 15% a mais do que os negros.
A diferenga sobe gradativamente até chegar a 92% na faixa
dos que tém pelo menos 11 anos de estudo. No caso de
trabalhadores com nivel superior, os brancos recebem 48%
a mais (IBGE, 2000).

Na mesma linha o estudo sobre “Classe, raca e mo-
bilidade social no Brasil”, de Sérgio Costa Ribeiro (NE-
GRO, 2007), mostra que nos patamares mais baixos do
sistema educacional a desigualdade de classe se sobrepoe a
de raga com bastante clareza. Nos mais altos a desigualdade
racial se torna equivalente a desigualdade de classe. Toda-
via, quando se chega as ocupag¢bes mais altas hierarquica-
mente observa-se desigualdade racial, em que brancos tém
mais chances do que nao brancos de alcangar posi¢oes ocu-
pacionais mais altas. Salientemos que a hierarquia ocupa-
cional da sociedade é um dos mais importantes indicadores
de chance de mobilidade social nas sociedades modernas.

Nem mesmo o momento de aquecimento da eco-
nomia pelo qual passamos tem revertido essa tendéncia.
Nesse sentido, os dados fornecidos pelo IBGE na Pesquisa
Mensal de Empregos (PME) de maio de 2011 mereceram
o seguinte comentdrio da jornalista especializada em eco-
nomia Miriam Leitao:
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Alguns niimeros nao querem dizer o que
parecem, precisam ser explicados; mas
os da taxa desagregada de desemprego
querem dizer exatamente o que dizem: o
mercado de trabalho no Brasil, mesmo
num momento em que tantos empresd-
rios se queixam de falta de gente, se dd
a0 luxo de preferir e preterir. O mercado
prefere homens brancos, deixa em segun-
do plano mulheres, tenta evitar os muito
jovens e cria ainda mais barreiras para
mulheres negras. Pode-se explicar o fe-
nbémeno com qualquer contorcionismo,
mas seria preferivel ver o que os nimeros
contam. Eles contam que o mercado de
trabalho no Brasil discrimina (NUME-
ROS, 2011).

As diferengas salariais e desigualdade na hierarquia
ocupacional mencionadas podem estar refletindo a ausén-
cia de negros em carreiras socialmente prestigiadas e sa-
larialmente valorizadas. O relatério sobre o Enade 2006,
comparando os dados de diferentes graduagoes que faziam
o exame naquele ano, dava conta de que as varidveis cor e
renda obedeciam 2 seguinte légica: em Formagio de Pro-
fessores aparece a maior propor¢io de alunos negros e com
a menor renda, em oposi¢ao as Engenharias e aos cursos da
drea médica, que apresentaram a menor presenca de estu-
dantes pobres e nio brancos.

A maior propor¢io de negros e pobres
nos cursos de formagio de professor e
a pequena presenga deles nas dreas mé-
dicas e de engenharia tém forte corre-
lagio com o grau de dificuldade para
entrar nos cursos e acaba tendo reflexo

também no rendimento salarial futuro.
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Medicina e engenharia, onde a relagio
candidato/vaga ¢ quase sempre maior do
que nas 4reas de formagio de professores,
s30 também os cursos que trazem maior
retorno financeiro. Segundo pesquisa do
Observatdério Universitdrio a partir do
Censo 2000, de 20 4reas comparadas, os
trabalhadores que se formaram em Me-
dicina e Engenharia apresentavam maior
rendimento médio: R$ 6.706,00 e R$
5.731,00, respectivamente. Com menor
rendimento, apareceram os trabalhadores
formados em Pedagogia (R$1.794,00) e
Educacio Fisica (R$2.172,00) (GOIS,
2007, p. C1).

Uma aluna de um curso de Formagao de Profes-
sores, indagada sobre sua motiva¢io na escolha do curso,
diz que “pesou em sua decisao o fato de a concorréncia no
vestibular ser menor nos cursos de formagao de professores
do que em dreas como medicina ou direito” (GOIS, 2007,
p. C4). Esta vocaliza¢ao resume bem o dilema da escolha
do curso superior. Resultado semelhante encontramos na
pesquisa “Jovem negro e universidade publica: contexto e
desafios” (ARAUJO; SILVA, 2007), com alunos do curso
de Pedagogia da USP. Eis que a escolha deste curso nio se
apresentou como primeira opgao para nenhum dos entre-
vistados, tendo sua decisao se orientado basicamente pela
nota de corte.

NEGROS E CARREIRAS DE PRESTIGIO

Embora, como vimos, ao portador do diploma de
ensino superior se reservem vantagens de vdrias ordens, o
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campo da educagio superior é absolutamente variado. A
hierarquizagao de carreiras representa uma tonica quando
se considera a educagao superior. Por definigdo, é o locus
da variedade: de interesse cientifico, de vocacao, de anti-
guidade e novidade das carreiras, de duragao do curso, de
investimento académico e financeiro do aluno, de retorno
de empregabilidade e financeiro — nada disso escapando ao
impeto classificatério dos sistemas sociais.

O tradicionalismo dessas carreiras é verificado tam-
bém na sua dinimica profissional. Profissdes de alto presti-
gio, via de regra, estabelecem uma atividade de preservagao
de status através de suas associagdes corporativas. No Brasil,
o triunvirato constituido por medicina, direito e engenha-
ria é exemplar. Em sua defesa atuam soberanos o Conselho
Federal de Medicina, a Ordem dos Advogados do Brasil e o
Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, remetendo
ao conceito weberiano de “fechamento”. Por fechamento
deve-se entender o processo pelo qual coletividades sociais
procuram maximizar seus ganhos pela restricao do acesso
a recursos e oportunidades, geralmente de natureza eco-
ndémica, a um circulo limitado de escolhidos que buscam
monopolizd-los (WEBER, 1991). No caso dessas agremia-
¢oes, ingeréncias sao produzidas em torno a criagao, reco-
nhecimento e renovagio de cursos, 4 oferta de vagas, ao di-
recionamento curricular e até mesmo quanto a avalia¢oes’.
O caso extremo no caso das profissdes aqui destacadas é
representado pela OAB, entidade que titula o egresso do
ensino superior em Direito como advogado, através de um
concurso que aprova cada vez menos candidatos. Ou seja:
as institui¢des de ensino formam apenas o bacharel em Di-
reito; nao o profissional respectivo.

2 Pelo decreto 5.773/2006. Destacamos duas noticias sobre o tema: “MEC e OAB unem-
se para melhorar a qualidade dos cursos de Direito”. Disponivel em http:/ /www.sesuweb.
mec.gov.br/noticias.php?codmateria=670. Acesso em 11 de janeiro de 2008. Também em:
“Comissdo vota testricio a novos cursos de medicina”. Disponivel em http://www.sin-
proepdf.orgbr/mostraNoticia.asprid=404. Acesso em 11 de janciro de 2008.
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Em outras palavras, serd necessdrio considerarmos
também, para a compreensao da distingao social de algumas
carreiras, sua capacidade de se distanciar do vulgo e manter
seu cardter de raridade. Na percep¢ao de Schwartzman:

A respeitabilidade, o prestigio e o apoio
que as comunidades cientificas recebem,
em grande parte dependem, paradoxal-
mente, de sua capacidade de manter os
processos internos de decisio protegidos
da interferéncia externa. Boa parte da ne-
gociagdo politica entre as comunidades
cientificas e 0o meio externo, bem como
das negociagdes dentro das comunida-
des, ¢ gasta no esfor¢o de preservagio
de suas fronteiras (SCHWARTZMAN,
1991, p. 53).

A abordagem da temdtica das profissdes se torna tao
mais relevante quanto a sociedade moderna tem se mostra-
do uma sociedade profissionalizada. Na dicgao de Barbo-
sa (1994): “[...] o profissionalismo pode ser considerado a
forma moderna de organizar as desigualdades sociais”. O
que ocorre, segundo a mesma autora, ¢ que as profissdes
tornam-se grupos sociais — os grupos profissionais — com
grande capacidade de organizar as relagdes sociais, capaci-
dade essa que passa a influenciar a estrutura¢io e hierarqui-
za¢ao do mundo social como um todo. Decorre dessa for-
ma de organizagio que a profissionalizagio constitui uma
forma de mobilidade social, pois “a profissionalizagio é o
projeto coletivo de mobilidade social que acaba por garan-
tir monopdlios na prestagao de servigos e certos privilégios
na estrutura ocupacional” (BASTOS, 2004, p. 57).

Dessa forma indagamos objetivamente: qual é a
participagdo percentual de negros numa carreira altamen-
te prestigiada como medicina, considerando-se os tltimos
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anos de expansao da educagao superior brasileira, pretensa-
mente democratizantes?

MEDICOS NEGROS: UMA RARIDADE
NACIONAL

Qual seria o percentual de médicos negros no
Brasil? O Conselho Federal de Medicina produziu recen-
temente uma pesquisa sobre o perfil dos médicos brasi-
leiros mas nao incluiu o quesito cor/raga no questiondrio
(O MEDICO, 2004). Entretanto, indagaram sobre idade,
sexo, lugar de residéncia, nacionalidade e naturalidade para
construir os “dados demogrificos dos médicos no Brasil”.

O mesmo Conselho, procurado para uma repor-
tagem sobre a classe média negra em 1999, admitiu nao
possuir dados sobre o quantitativo de médicos negros no
total nacional. Pelo contrdrio, orgulhavam-se de nao dis-
por dessa informagao, sob o argumento de que “raga nao
importa no desempenho da profissao” (A CLASSE, 1999).
Como se vé, nos dois momentos, a auséncia de dados sobre
cor/raga impossibilita a autocritica do conselho sobre desi-
gualdades raciais, discriminagao e preconceito na carreira.

Dessa forma, recorremos aos dados nacionais dis-
ponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira — Inep® para perceber a
presenga de negros nos cursos de medicina. Optamos por
utilizar os dados dos “concluintes” da educagio superior e
nio os de “matriculados” em geral, em fung¢io das eleva-
das taxas de evasio verificadas em nosso pais. Interessa-nos,
portanto, a situagao de cor/raga daqueles que sobreviveram
ao sistema.

Inicialmente, chamamos a atengio para o fato de
que, buscando-se nos dados oficiais informagbes sobre os

3 A partir do questiondrio socioeconémico aplicado nos exames nacionais de cursos: o
Provio, de 1996 a 2003; e o Enade, de 2004 em diante.
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concluintes da educagao superior segundo varidveis socio-
econdmicas ano a ano, iremos encontrar nos relatérios-
sintese até 2003 apenas o resultado para brancos. Sabemos
que o campus é um territdrio branco. Entretanto, o niao
fornecimento do quantitativo de negros, pardos, amarelos
e indigenas nestes anos obscurece a composicao real de cor
no campus, por carreira. Em segundo lugar, observamos
que o Provao é aplicado desde 1996, mas os indicadores de
cor/raga surgem apenas em 1999.

Apresentamos nossos resultados em dois momen-
tos. No primeiro, com a série completa da informagio de
brancos para todos os anos em que hd dados. No segundo,
a informacao estratificada por cor no ano de 2004 (dnico
ano em que estd disponivel).

CONCLUINTES BRANCOS EM MEDICINA: 1999/2007

A tabela seguinte informa a presenca de brancos
concluintes no curso de medicina no Brasil em todas as
institui¢des — publicas, privadas, universitdrias e nao uni-
versitdrias — nos anos em que hd informagio sobre cor/raga
para o Provao e nos anos de 2004 e 2007, quando este
curso realizou o Enade. Os anos de 2005 e 2006 ficam
sem informagao, uma vez que a carreira nao foi objeto de
avaliagio nos mesmos.

Tabela 2 — Percentual de concluintes brancos em medicina — Brasil
1999-2007

BRAN- | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

l\CA‘éS/ 829 | 814 | 820 | 806 |803 [80,1 |-~ |- |768

DICI-
NA

Fonte: MEC/Inep. Elaborado pela autora.
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Como se vé, a presenca de concluintes brancos no
curso de medicina ¢ absolutamente majoritdria. Um decli-
nio percentual de brancos nesse curso aparece apenas nos
tltimos anos, em paralelo com a adogio de politicas educa-
cionais inclusivas. Porém temos de levantar, em simultaneo,
a hipdtese de que esse declive pode simplesmente estar re-
fletindo uma mudanga no padrao de autodeclaragio de cor.
Em funcio de novos fatores culturais como os movimentos
negros, a representacao de cor/raga pode estar mudando,
de forma a favorecer a assun¢ao da condigao de nao branco.
No confronto dos resultados censitdrios de 1991 e 2000,
diminuiu a proporg¢ao de pessoas que se declararam pardas
e aumentou a de pretos, o que pode ser um indicativo de
mudanga nos padroes de identificagio e de autoclassifica-
¢ao do brasileiro. Pelo Censo de 2000, a popula¢io que
se declarou de cor preta aumentou quase duas vezes mais
que a que se declarou branca e oito vezes mais que a parda.
Atualizando os dados, a PNAD 2006 (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) constatou que 1,34 milhao de
pessoas a mais se autodeclararam de cor preta em 2006, em
relagao ao ano anterior. Os brasileiros que se declararam de
cor preta eram 6,3% em 2005, e hoje representam 6,9%
da populagao (IBGE, 2006). O préprio Inep, na avaliagao
dos dados de 2005, considera: uma possibilidade é que alu-
nos que anteriormente nao se declarariam negros sentiram-
se mais fortalecidos e afirmados em rela¢io a sua identidade
étnica, tendo assim mais disponibilidade de se declararem
membros desses grupos (Inep, 20006).

CONCLUINTES BRANCOS, NAO BRANCOS E NE-
GROS EM MEDICINA - 2004

No segundo momento, quanto 2 presenga de con-
cluintes negros, os dados fragmentados sobre cor/raga sur-
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gem no Enade, conforme mencionado. Embora a graduagao
em medicina tenha sido avaliada também em 2007, infeliz-
mente os dados para negros nao estao disponiveis no site.

De qualquer forma, a presen¢a-auséncia negra ¢ tao
gritante que merece uma andlise em separado. Na exposi¢ao
dos dados mantivemos a informagao sobre brancos, apre-
sentamos o que seria o percentual de nao brancos (diferenca
entre o total e os brancos) e as informacoes oficiais sobre
negros. Por esse exercicio evidenciamos a relevincia de se
coletar e expor, em separado, a informagdo de cor/raga na
pesquisa social. A aglutinacio de vdrias delas na categoria
nio brancos contribui para ocultar especificidades absoluta-
mente relevantes: no caso, a quase total auséncia de negros
nessa carreira em nosso pais. Na forma seguinte:

Tabela 3 — Percentual de concluintes brancos, nao brancos e negros

em medicina — Brasil 2004

MEDICINA 2004
BRANCOS 80,1

NAO BRANCOS 19,9

NEGROS 1,1

Fonte: MEC/INEP. Elaborado pela autora.

Sao rarfssimos, como se nota, os médicos negros
em nosso pafs. Nesse sentido julgamos que empreendemos,
como na teoria de Boaventura Santos (2007), uma “socio-

logia das auséncias”, entendida como uma

Investigago que visa demonstrar que o
que ndo existe ¢, na verdade, ativamen-
te produzido como nio existente, isto
¢, como uma alternativa nio credivel ao
que existe. O seu objeto é considerado
impossivel 4 luz das ciéncias sociais con-

vencionais, pelo que a sua simples for-
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mulagio representa jd uma ruptura com
elas. O objetivo da sociologia das ausén-
cias é transformar objetos impossiveis em
possiveis e com base neles transformar
as auséncias em presencas (SANTOS,
2007, p. 12).

Em tempos de expansio da educagio superior, nos-
sa hipdtese é que se estivermos verificando um aumento
de negros nos campi, isso estard se dando através das car-
reiras menos prestigiadas, configurando o fenémeno dos
“excluidos do interior”. Descrito por Bourdieu para as dé-
cadas de 1950 e 1960 na Franca, as quais representaram
um momento de alardeada democratizacao da educacio,
o fendmeno nio deixava de, internamente, hierarquizar:
“como sempre, a Escola exclui; mas, a partir de agora, ex-
clui de maneira continua, em todos os niveis de cursus |...]
e mantém em seu seio aqueles que exclui, contentando-se
em relegd-los para os ramos mais ou menos desvalorizados”

(BOURDIEU, 2002, p. 224).

SAUDE DA POPULACAO NEGRA

Simultaneamente a condigio interna dos campi, que segre-
ga negros dessa carreira altamente prestigiada, fora deles a
populagao negra padece de indigentes condigoes de satde.
Essa segregagdo ¢ retratada em vdrias pesquisas, entre as
quais destacamos as seguintes.

Com base em uma pesquisa feita pela Fundagio
Oswaldo Cruz (Fiocruz), o Ministro da Saude reconheceu
que h4 racismo no atendimento a negros no Sistema Unico
de Saude (SUS). Esse racismo se manifesta de vdrias formas
(FORUM, 2006), entre as quais:

e A taxa de mortalidade materna é mais que o do-

bro para mulheres negras, em comparagao com as
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brancas: 4,79 e 2,09 mulheres por 100 mil habi-
tantes, respectivamente.

As taxas de mortalidade por contaminagio pelo
HIV também sio maiores entre negras (12,29 mu-
lheres por 100 mil habitantes) do que entre brancas
(5,45), segundo dados referentes a Regiao Sudeste.

A satde da populagio negra ¢ mais vulnerdvel a
doengas, seja pela discriminagao sofrida ao buscar
os servigos de satde, por predisposi¢ao orginica ou
pelas condi¢bes sociais desfavordveis.

A discriminagdo da populagdo negra ocorre desde
sua chegada ao servico de satide até a realizagio de
exames e outros procedimentos. Por exemplo: mu-
lheres negras recebem menos anestesia do que as
brancas na hora do parto.

Médicos evitam tocar nas mulheres negras, deixan-

do de agir na prevengio de cincer de mama e de

ttero, que tém alta incidéncia nesse segmento da

populagdo. “Os exames que s30 necessdrios acabam

nio rolando, porque hd um certo nojo, um certo
esprezo pela pessoa’, relata uma pesquisadora.

d |

Jovens negros morrem pelo menos cinco vezes mais
do que os adultos jovens brancos, especialmente de
morte violenta.

A proporgao de pretos e pardos com causa de mor-
te mal definida é quase o dobro da registrada para
brancos. Esse dado sugere um maior percentual de
negros que morre sem receber assisténcia médica
bdsica.

Jd a pesquisa “Desigualdade de transplantes de 6r-

gaos no Brasil: andlise do perfil dos receptores por sexo,
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raca ou cor’, do Instituto de Pesquisa Econémica Aplica-
da (MARINHO; CARDOSO e ALMEIDA; 2011) revela
que ser mulher e ser negro, no Brasil, pode diminuir ainda
mais as possibilidades de tratamento eficaz na rede publica
de satde. Estudo inédito sobre transplantes de érgaos séli-
dos (como coraglo, figado, rim, pancreas e pulmao) mostra
que a maioria dos transplantados no Brasil sao homens da
cor branca.

Especificamente, aponta que a cada quatro recep-
tores de coragdo, trés sao homens, e 56% dos transplan-
tados tém a cor da pele branca. No transplante de figado,
63% dos receptores sao homens e de cada dez pessoas que
recebem o érgdo, oito sao brancas.

A maioria de receptores de pulmao também ¢ for-
mada por homens (65%) e pessoas brancas (77%). No
transplante de rim, os homens também sao maioria (61%)
e 69% dos atendidos sao brancos. Homens e mulheres sao
igualmente atendidos nos transplantes de pincreas, mas
93% dos transplantados s3o brancos.

Para Alexandre Marinho, da Diretoria de Estudos
e Politicas Sociais do Ipea e um dos autores da pesquisa, “o
trabalho revela que hd desigualdade no recebimento dos
6rgaos, o que nao deveria ocorrer, jd que o acesso a sadde
é um direito universal” (MARINHO; CARDOSO; AL-
MEIDA, 2001 P. 11)..

CONCLUINDO:

Estamos diante de um cruel, persistente e bem es-
truturado circulo vicioso: condigdes de vida degradadas
da populagdo negra em setores nos quais a presenga de
profissionais negros € inexpressiva. Assim sendo, ques-
tionamos: ndo faltariam em nosso pais muito mais mé-
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dicos negros, certamente mais sensiveis e conhecedores
das condi¢des de vida de outros negros, a fim de come-
carmos a pensar em romper aquele circulo vicioso e fi-
nalmente instaurarmos uma sociedade menos desigual?

Negligenciar ou se esquivar ao enfrentamento dessa
grave questao pode ser compreendido como desatengio a
pessoa em perigo, no dizer de Bourdieu. Para ele:

O que o mundo social fez, o0 mundo so-
cial pode, armado deste saber, desfazer.
Em todo caso, ¢ certo que nada é menos
inocente que o laissez-faire: se ¢ verdade
que a maioria dos mecanismos econd-
micos e sociais que estdo no principio
dos sofrimentos mais cruéis, sobretudo
os que regulam o mercado de trabalho
e o mercado escolar, nao sao ficeis de ser
estancados ou modificados, segue-se que
toda politica que nio tira plenamente
partido das possibilidades, por reduzidas
que sejam, que sio oferecidas a a¢do, e
que a ciéncia pode ajudar a descobrir,
pode ser considerada culpada de nio-
assisténcia a pessoa em perigo (BOUR-

DIEU, 1997, p. 232).

No caso especifico das desigualdades sociais que
engendram desigualdades educacionais entre nés, o acesso
a carreiras prestigiosas deve ser encarado como uma meta
crucial. Dois pontos serao atacados caso essa situacao seja
revertida: a mobilidade social de negros pelo acesso a car-
reiras prestigiosas da educagao superior e o aprimoramento
das condi¢bes de satde da popula¢ao negra. Mesmo sem
defender diretamente a instauracio de uma nova cientifi-
cidade ou epistemologia negras, acreditamos que o conhe-
cimento e o reconhecimento das condigbes especificas de
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vida por profissionais negros pode contribuir na minoragao
das desigualdades aqui evidenciadas.

Mediante o que os dados nos tém apontado, enten-
demos que entre as politicas publicas intentadas para am-
pliar o acesso a educagdo superior e dentro dela diminuir
suas desigualdades, apenas a politica de cotas que contem-
ple o critério racial poderd produzir os efeitos desejados,
uma vez que obriga as instituigdes a uma reserva de vagas
em todas as carreiras, incluindo a prestigiosa medicina, com
a garantia de que a permanéncia serd também alvo de poli-
ticas consistentes.
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GERONTOLOGIA:
mais um instrumento na promogao da satide
da populagao idosa negra

Sonia Maria Pereira Ribeiro
PUC-SP

A té 0 ano 2000, a populagdo idosa brasileira era de 14,5

ilhdes de pessoas, o que correspondia a 8% da po-
pulagio total. Porém o ultimo censo revelou que no Bra-
sil existem atualmente 18 milhdes de pessoas com mais de
60 anos, isto é, 12% da populagio brasileira, sendo que
23.760 possuem idade superior a cem anos'. Mas, de acor-
do com estudos recentes realizados pelo Ipea, em menos de
duas décadas o Brasil experimentard um superenvelheci-
mento. A informacio estd contida na andlise de tendéncias
demogrificas realizada pelo préprio Instituto, com base
nos numeros da Pesquisa Nacional de Amostra por Do-
micilio (PNAD, 2009), realizada pelo IBGE em setembro
de 2010. E nesse mesmo trabalho ainda se sinaliza que em
2040 a populagio idosa serd de 55 milhges, o que equi-
valerd a 26,8% dos brasileiros. Quanto a populagao com

! Fonte: www.portaldoenvelhecimento.org.br acesso em: 5 de janeiro de 2011.
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idade igual ou superior a 100 anos, a projegao ¢ que em
2040 os centendrios serao 13 milhoées, ficando em 6.3% da
populagao total”.

Considerando, entdo, o crescimento progressivo
do publico idoso brasileiro nos dltimos dez anos, e conside-
rando ainda as projegdes de crescimento desse mesmo pu-
blico nas préximas décadas, nao hd como negar que saide
e envelhecimento ¢, mais do que nunca, tema importante,
relevante, abrangente, mas também preocupante.

O tema ¢ importante, principalmente, porque pro-
mover a satde de todos — inclusive, a dos idosos — é antes
de mais nada um dever do Estado, conforme determina o
artigo 196 da atual Carta Magna. Mas também ¢ relevante
porque, no momento, diz respeito diretamente a 18 mi-
lhoes de pessoas; contudo, em 2040, afetard 26,8% da po-
pulacio absoluta. Em razao disso, nao é possivel considerar
a composi¢ao saide e envelhecimento como algo de im-
portincia menor ou mesmo relativa. Quanto a abrangén-
cia, ela ocorre porque tanto a presen¢a quanto a auséncia
de satide em idosos refletem em diferentes aspectos do so-
cial dos mesmos, de familiares, de amigos, da comunidade,
mas também na prépria estrutura do estado. E que quanto
menos idosos doentes, menos serdao os gastos publicos com
a sadde deles — sendo que, o contrdrio, também ¢ verda-
deiro. E vale lembrar que também concorre para fortalecer
a abrangéncia do tema o fato de a velhice ser heterogénea,
isto ¢, uma velhice ndo ¢ necessariamente igual a uma ou-
tra velhice, embora possam apresentar pontos comuns em
muitos aspectos. Por fim, preocupagdes existem, uma vez
que a saide também deste publico especifico estd de cer-
ta forma relacionada ou mesmo condicionada a diferentes
fatores, tais como: moradia, saneamento, transporte, lazer,
renda, acesso aos bens de consumo e aos servigos essenciais.

* Fonte: www.portaldoenvelhecimento.org.br acesso em: 1° de janeiro de 2011.
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Esse conjunto de dados revela que promover satide
no envelhecimento nio é tarefa exclusivamente da responsa-
bilidade do idoso, mas sim de um consércio formado pelo
préprio, pela sociedade, pelo Estado, cabendo a este dltimo
estabelecer normas e diretrizes para se efetivar nao sé a pro-
mogao como também a prote¢ao e a recuperagao da satide de
pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.

Mas, tao somente para fins de andlise, o tema satde
e envelhecimento pode ser subdividido em: 1) promogao
da satde; 2) promogao do acesso aos servigos de satide. O
item 1, tem a ver com a desigualdade das condigoes de vida
dos idosos; quanto ao item 2 — que de certa forma é decor-
réncia do item 1 — diz respeito as desigualdades existentes
quanto ao acesso ¢ ao consumo dos servigos de saide.

Isso significa que promover sadde no envelheci-
mento impoe considerar as perspectivas histéricas, geogra-
ficas, culturais, econdmicas, enfim, um conjunto de infor-
magdes sociais que dizem respeito ao publico em questdo.
E promover acesso aos servigos de sadde significa a adogao
tanto da equidade quanto da alteridade.

Por tudo isso, saide e envelhecimento, é assunto
que possui credenciais suficientes para ser elevado ao szatus
de temdtica de interesse nacional, isto é, para ocupar lugar
alto e destacado na agenda politica do pais. Contudo, nao
foi este o tratamento dispensado ao tema pelos dois prin-
cipais candidatos a Presidéncia da Republica nas dltimas
eleicoes.

PORMENORIZANDO

Nas dltimas elei¢oes, salvo equivoco, nenhum dos
dois principais candidatos a Presidéncia da Republica apre-
sentou propostas especificas para a promogio da satde dos
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idosos. Nem em suas intengbes de governo registradas e
tornadas publicas, e nem nos debates piblicos. Nem em
notas a imprensa, e nem em carta aberta aos préprios ido-
sos. Enfim, nenhuma atitude que demonstrasse reconheci-
mento quanto a importancia, a relevincia e a abrangéncia
do tema. Tampouco, algum sinal de preocupagao quanto
ao crescimento progressivo da populagao idosa nos dltimos
tempos, e também quanto as projegdes de crescimento da
mesma populagio.

Essa desatengao dos entdo presidencidveis permi-
tiu conjeturar que talvez ele se deixara levar pelos arqué-
tipos em relagao aos idosos, isto é, pela impressao mental
inconsciente de que velhos sio simplesmente aqueles que
ultrapassaram a barreira dos sessenta anos, nao havendo
nenhum motivo especial que justificasse trazer a luz o as-
sunto promogio da satide dos mesmos. Por outra, talvez
nao tenha chamado a aten¢ao nem de um e nem de outro
candidato informagoes fornecidas por indicadores sociais
insuspeitos — por exemplo, IBGE, Ipea — informagoes essas
que indicam que o segmento idoso ainda ¢ bastante vulne-
rdvel na sociedade brasileira. Por fim, a desatengao leva a
crer que os candidatos também se esqueceram dos pressu-
postos contemplados na Diretriz 10, do III Plano Nacional
de Direitos Humanos, uma das agoes do anterior governo
federal®.

Enfim, o fato é que o tema satide e envelhecimento
nio foi mencionado nem mesmo no discurso de posse da
presidente eleita, quando esta se referiu as propostas de seu
governo para a saide da popula¢ao brasileira. A fala da pre-
sidente foi generalista, conforme se pode constatar: “serd
prioridade no meu governo a luta pela qualidade da educa-
a0, da satde e da segurancga’. E essa generalizagio, por sua

7 Plano Nacional dos Direitos Humanos III — Diretriz 10: Garantia da Igualdade na
Diversidade; Objetivo Estratégico I1I: Valorizagio da pessoa idosa e promogao da sua
participacio na sociedade. Governo Federal, 2009.

380

®

15/02/2013 09:48:11



®

GERONTOLOGIA

vez, levou-se a indagar até que ponto o recém-empossado
governo federal estd efetivamente interessado em promover
a saide dos idosos, e em caso afirmativo, quais seriam as
propostas.

Embora nao seja possivel especular quanto a res-
posta governamental, nio resta divida de que neste ou em
qualquer outro particular nio hd como transitar na con-
tramao dos preceitos constitucionais. E tanto a promogao
quanto a recupera¢io da satide também dos idosos estao as-
seguradas constitucionalmente. E do ponto de vista das re-
lages internacionais, é pouco provével que o atual governo
federal negligencie um dos doze eixos temdticos referentes
as reformas nos sistemas de servigos de saide na América
Latina, precisamente, o item: direito aos cuidados de sad-
de. E que justamente pelo fato de a redagio do item nio
mencionar qual publico teria direito a esses cuidados, fica
subentendido que também os idosos possuem direito ao
mesmo. E fica subentendido, ainda, que nos cuidados de
sadde subjazem os cuidados de longa duragao — por sinal,
necessidade bastante comum entre os idosos, principal-
mente, quando se tem idade provecta.

Contudo, nem mesmo esses dados pontuais fo-
ram citados pelos dois presidencidveis em suas falas ao
longo da campanha politica e, tampouco, no discurso de
posse da presidente eleita. Todavia, a questao nao passou
despercebida pela Coordenagio da Area de Populacio e
Cidadania do Ipea, tendo em vista a publicacio do tra-
balho Cuidados de longa duracio para a populagio idosa:
Um Novo Risco a Ser Assumido?, cujo ponto referencial
¢ 0 novo cendrio demogréfico que se encontra em cons-
trugao.

“Como ficard a autonomia dos idosos para as ati-
vidades didrias”; “a familia continuard com o mesmo papel
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de cuidador”; “quais as outras opg¢oes no Brasil”, e por fim,
“qual serd o papel do Estado”, questiona o trabalho.

Essas indagages com ares de provocagdes parecem
ter o propdsito de alertar o governo federal quanto ao fato
de que a partir do ano 2020, 4,5 milhdes de idosos terao
dificuldades fisicas para administrarem o préprio dia a dia*.
Isso significa que o pais encontra-se na dltima hora para
comegar a esbogar uma politica de cuidados de longa dura-
¢do, considerando, sobretudo, a atual expectativa de vida e
a diminui¢ao da taxa de fecundidade. Em outras palavras,
¢ que nio ¢ possivel assegurar que num futuro préximo a
demanda de cuidadores serd proporcional & demanda de
necessitados de cuidados de longa duragao.

Em dltima andlise, o trabalho publicado pelo Ipea
discute a quem caberdo os cuidados de longa duragio,
apontando como uma das solugbes a corresponsabilidade
entre familiares, iniciativa privada e o préprio Estado. Mas
nada disso foi o suficiente para provocar pronunciamentos
dos presidencidveis a esse respeito, ainda que pese o fato de
o 6rgao responsdvel pelo trabalho em tela ser uma entidade
governamental.

ANTES TARDE DO QUE NUNCA

Todo tempo ¢é tempo para se rever, corrigir, adi-
tar, enfim, ampliar as politicas publicas existentes, bastan-
do para tanto vontade politica, uma vez que essa antecede
aquela. Por isso mesmo, ainda se espera que o atual gover-
no federal traga o tema satide e envelhecimento para o seu
campo perceptual, de modo a atender nao sé aos idosos do
presente como também aos do futuro.

* www.diabahia.com, acesso em: 2 de janeiro de 2011.
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Mas salvo melhor juizo, a revisao pretendida deverd
ser transversal, isto é, incluir outras dreas pdblicas que nio
somente a da satde. E que para promover a satide do pu-
blico retratado, for¢osamente terd de ocorrer, por exemplo,
novo planejamento urbano, investimentos em acessibilida-
de, capacitagdo dos gestores, afora a j4 mencionada adogao
da equidade e da alteridade nos servigos de satde.

Voltando 2 transversalidade, talvez nio seja arrisca-
do demais afirmar que a comunicagao social poderd ser mais
um instrumento na promogao da satide no envelhecimen-
to. E que desde o surgimento do homem na face da Terra,
ela — a comunicagao — tem sido a principal ferramenta de
integragio entre os povos, por ter possibilitado e possibili-
tar relacionamentos cada vez mais amplos com outros da
mesma espécie, além de ter proporcionado e proporcionar
o conhecimento progressivo dos diferentes ambientes. Por
fim, por ser “quem retine todas as dreas da investigagio, e
diz respeito, 2 maioria das atividades humanas, publicas ou
privadas” (JEANNENEY, 1996, p. 5).

A contribui¢io desse ramo do conhecimento para
com a promogao da sadde dos idosos poderia comegar pela
divulga¢io de informagbes tao corretas quanto possiveis
a respeito de fatores outros que nio os j4& mencionados,
mas que por vezes tanto determinam quanto condicionam
a presenca ou a auséncia de satide do idoso. Entre esses
outros fatores relevantes mas nem sempre mencionados
e menos ainda considerados, um deles é a desde sempre
presente pluralidade étnica na sociedade brasileira. E que
etnia e religido, por vezes, também concorrem para a sadde
no envelhecimento, o que explica a crescente presenca da
etnografia nos estudos deste particular.

Mas ¢ provével que a comunicagio ainda possa aju-
dar na redug¢ao dos preconceitos ainda existentes — velada
ou explicitamente — para com os idosos portadores de do-
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encas carregadas de carga ideoldgica como, por exemplo, as
sexualmente transmissiveis, a hansenfase, a tuberculose, a
anemia falciforme, e outras.

Tudo isso se justifica pelo fato de que tanto a pro-
mogao da saide dos idosos quanto o acesso dos mesmos aos
servigos de satide transpdem os limites da responsabilidade
pessoal e juridica, passando a ser um empreendimento so-
cial e sustentdvel. E o aval de competéncia a esse raciocinio
estd na citagao: “uma velhice satisfatéria nao é um atributo
do individuo biolégico, psicoldgico ou social, mas resulta
da qualidade de interagdo entre pessoas em mudangas, vi-
vendo numa sociedade em mudangas”. (FEATHERMAN;
SMITH; PETERSON, 1990).

Com isso, a comunicagio poderd ajudar a provocar
atitudes de entidades governamentais e das nao governa-
mentais no que diz respeito a saide no envelhecimento,
como poderia e deveria ter provocado tomada de posigoes
dos presidencidveis ao longo da tltima campanha politica.

CONSIDERACOES FINAIS

N3o desejamos concluir o assunto, mas apenas des-
tacar algumas das ideias relacionadas ao tema, posto tratar-
se de trabalho exploratério e nao conclusivo.

O artigo 5° da atual Constituicao brasileira assegu-
ra que nao se discriminard nem pelo sexo, nem pela etnia,
nem pela classe social, nem pela idade. E o artigo 230 deter-
mina que “a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando a sua participagao
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantido-lhes o direito a vida”. E no Ambito internacional,
o artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
esclarece que “todos os homens nascem livres em dignidade
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e direitos. Sao dotados de razio e consciéncia, e devem agir
em relagdo aos outros com espirito de fraternidade”.
Guardado o devido respeito aos textos legais supra-
citados, preocupagio para com os idosos nao é coisa recen-
te: remonta a Antiguidade. Melhor explicando, vieram de
pensadores e fildsofos de um tempo recuado na histéria da
humanidade as primeiras reflexdes a respeito de questoes
objetivas e subjetivas relacionadas aos velhos. Por exemplo,
no Oriente antigo, o interesse pela velhice foi manifestado
por Lao-Tsé (604-531 a.C.) e Confucio (551-479 a.C.); e
do lado ocidental, o trabalho elaborado por Ptah-hotep,
no Egito e no ano 2500 a. C, desde sempre o primeiro
material escrito a respeito dos cuidados para com os idosos.
E dos primeiros legisladores, a compreensao inau-
gural da necessidade de leis que assegurassem os direitos
das pessoas com idade igual ou superior a sessenta anos.
Tanto ¢ assim que, entre as leis criadas com o objetivo de
salvaguardar os direitos das pessoas — incluidas as idosas
— ¢ no Cédigo de Hamurabi (1780 a.C.) — o mais antigo
dos ordenamentos juridicos escritos no mundo ocidental —
que encontramos os primeiros direitos previstos em relagio
aqueles, ainda que pese o fato de o Cédigo em questao
nao ser um cédigo de leis e sim uma coletinea de normas
que abrange diversos assuntos e preceitos. Portanto, preo-
cupagoes para com a sadde do idoso sempre foi tanto um
projeto globalizante quanto um anseio milenar.
Atualmente, por mais que as sociedades supervalo-
rizem a juventude, nio se pode perder de vista a perspectiva
da velhice. E especificamente no caso do Brasil, ndo se pode
ignorar o novo cendrio demogréfico, isto ¢, a diminuigao
da taxa de fecundidade e 0 aumento da expectativa de vida.
A combinacio desses dois fatores leva a conclusao
de que nao ¢ possivel nio reconhecer a importincia e a
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necessidade de politicas publicas voltadas para a promogao
da satde da popula¢io idosa. Como tal, o Ipea apontou o
que seriam as quatro politicas mais importantes para esse
segmento, quais sejam:

a) renda, para compensar a perda da capacidade
de garantir o préprio sustento por meio do tra-

balho;
b) satde;
c) cuidados de longa duragao;

d) criacio de um entorno favordvel, tais como:
habita¢do, infraestrutura, lazer, transporte, e
outros’.

Por tudo isso, causou estranheza o fato de na ult-
ma campanha politica nenhum dos dois principais candi-
datos a Presidéncia da Republica ter discorrido a respeito
de nenhuma das quatro prioridades elencadas pelo Ipea em
relagao ao publico idoso. E a estranheza continua até o pre-
sente, posto que o atual governo federal — precisamente, o
Ministério da Sadde — ainda nio se pronunciou a respeito
das mesmas.

Mas, a despeito dessa morosidade em assumir defi-
nitivamente essa questao pontual e nacional, nao é possivel
nem imaginar que nada serd feito no atual governo fede-
ral em prol da promogio da satide dos idosos, e também
em termos de facilitar o acesso dos mesmos aos servicos
de saide. E que se nio fosse em cumprimento ao texto
constitucional seria pelo fato de o crescimento progressivo
e também a auséncia de saide dos idosos incidir direta-
mente em questdes sociais, econdmicas, enfim, na prépria
infraestrutura do Estado. Afora isso, concorrem também

> www.diabahia.com, acesso em: 2 de janeiro de 2011.
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questdes internacionais, como fato de o Brasil ser um dos
signatdrios da Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminacio Racial, Xenofobia e Intolerincia Correlatas,
realizada em Durban, Africa do Sul, em 2001. Para melhor
compreensdo desse enunciado, relembremos a pluralidade
étnica desde sempre existente no pais, mas principalmente
que, de acordo com o dltimo censo, a atual popula¢io bra-
sileira é 54% declaradamente afrodescendente. Isso signifi-
ca que os futuros idosos serao em sua maioria pertencentes
a esse segmento, o que exigird politicas pablicas de saide
com recorte étnico, e o que novamente explica e justifica a
presenca da etnografia na gerontologia e, por extensio, no
estudo da satide no envelhecimento.

Por fim, nunca é demais relembrar que a promogio
da sadde no envelhecimento tem tudo a ver tanto com os
direitos eticamente exigidos pelos idosos quanto com os di-
reitos juridicamente definidos em favor dos mesmos. Mas
relembremos, ainda, o que disse Kofi Annan, ex-secretdrio
das Nagoes Unidas, por ocasiao da Assembleia Mundial so-
bre o Envelhecimento, ocorrida em Madri em 2002. Na-
quele momento, Annan advertiu: “nés envelheceremos um
dia, se tivermos este privilégio. Olhemos, portanto, para as
pessoas idosas nio separadas de nds, mas como nds seremos
no futuro. Precisamos reconhecer que as pessoas idosas sao
tnicas, com necessidades, talentos e capacidades individu-
ais e ndo um grupo homogéneo por causa da idade”.
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EDUCACAO E RELACOES RACIAIS:
discutindo o percurso da igualdade formal para
a igualdade substantiva na educagao Brasileira

lolanda de Oliveira
Universidade Federal Fluminense (UFF)

Neste texto aborda-se a questao da igualdade como
principio que orienta as politicas destinadas a pro-
mover o equilibrio na distribui¢ao de bens no 4mbito das
sociedades que fazem opgio pela democracia.

Inicialmente, discute-se o conceito de igualdade, a
partir da Revolugao Francesa, para considerar o seu sig-
nificado no momento atual, destacando-se o Brasil como
signatdrio de documentos que anunciam esse principio.

Discute-se também a necessidade de migrar da
igualdade formal para a igualdade substantiva tendo como
recurso as politicas de a¢des afirmativas e confronta-se os
aspectos formais sobre a igualdade brasileira com a situagao
da populagio negra em educagio a partir da andlise de da-
dos quantitativos que representam a situagao concreta dos
pretos e pardos no sistema educacional brasileiro.
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CONSIDERACOES SOBRE O PRINCIPIO
DE IGUALDADE

O principio da igualdade, datando dos primérdios
da Grécia antiga, ¢ discutido neste texto, a partir da revo-
lugao francesa, a qual se inspira nas ideias iluministas, nao
sendo, entretanto, referéncia para o mundo contempora-
neo na busca do seu alcance na realidade concreta.

A citada revolugio afirma, opondo-se & monarquia
entdo existente, que: Todos nascem livres e iguais em seus
direitos” e portanto, extingue a monarquia e os privilégios.
Entretanto, esse principio nao se realiza por motivo do in-
dividualismo que leva 2 livre iniciativa na economia, dei-
xando os empregados entregues aos empregadores, o que
provocou a distribui¢ao desigual da riqueza, privilegiando
alguns poucos, ficando as massas destinadas 4 condi¢ao de
miserdveis. O Estado ficou enfraquecido por motivo da fal-
ta de discussdes sobre os problemas sociais de parte dos
parlamentares.

A situagao descrita conduz 2 afirmagio de que o
principio da igualdade, tal qual se deu em decorréncia da Re-
volugio Francesa, nao é referéncia para a busca de solugdes
para os problemas atuais que a nossa sociedade enfrenta.
Considera-se uma igualdade que busque de fato a elimina-
¢ao de privilégios e o alcance do equilibrio na distribui¢ao
de bens materiais e nao materiais.

Moénica Melo vincula o principio de igualdade a
democracia, com destaque 2 democracia social, porque, se-
gundo a referida autora, “[...] é com o advento do Estado
social que o principio de igualdade passa a ter um novo
contorno, incorporando a igualdade material, seguindo
o rumo da denominada discriminagao positiva’ (MELO,

1998).

390

15/02/2013 09:48:11



®

EDUCACAO E RELACOES RACIAIS

Em suas origens, a igualdade é apenas formal, o
que ndo garante a sua concretiza¢ao, devendo-se portanto,
migrar do pensamento do século XVIII, para considerar a
situagdo concreta dos sujeitos, as desigualdades evidencia-
das objetivamente e tratd-las de maneira diferenciada.

A igualdade juridica formal, nio ¢ condi¢do sufi-
ciente para concretizar a igualdade, isto ¢, a distribui¢ao
equilibrada de bens materiais e ndo materiais de parte da
sociedade. Esse principio implica justi¢a social e por esse
motivo deve-se ter na sociedade um espago aberto para que
as virtudes e caracteristicas dos sujeitos possam evidenciar-
se livremente.

Bobbio estabelece a relagao entre os principios de
igualdade e de liberdade, afirmando que, no pensamento
politico e na histéria, um remete ao outro, sendo ambos
inerentes ao conceito de pessoa humana como ser distinto
de todos os outros seres vivos. A liberdade remete-se ao
individuo porque o homem deve ser livre e a igualdade o
remete aos demais individuos com os quais deve conviver
em uma relagdo horizontal e ndo verticalizada por meio de
uma equivocada hierarquia, conforme afirmavam alguns
intelectuais nos séculos XVIII e XIX sobre a diversidade
humana.

Mesmo se entendendo que os principios citados
sao uma abstragdo, nio sendo percebidos plenamente na
realidade concreta, segundo o autor citado anteriormente,
sao fundamentos da democracia. As sociedades democrdti-
cas devem caracterizar-se pela presenca de individuos que,
se ndo forem livres e iguais, sio “mais livres e iguais do
que em qualquer outra forma de convivéncia® (BOBBIO,
1996, p.1).

O alcance da igualdade substantiva, que é o pro-
pésito de uma democracia social, consistindo na busca do
equilibrio na distribui¢ao de bens materiais ¢ nao mate-
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riais, tem implicagdes com o bem-estar material e com a
sadde psiquica da populagio, por meio do impedimento a
qualquer tipo de interagao humana que afete o equilibrio
mental dos sujeitos, 0 que com frequéncia ocorre mais gra-
vemente com os grupos socialmente deserdados, atingin-
do também o psiquismo dos grupos opulentos que como
violadores dos primeiros, embora mantendo vantagens em
relagao 4 vida material, tem uma postura equivocada em
relagdo aos sujeitos sobre os quais a sua violagao incide.

Igualdade e justica social tém uma relagao muito
estreita entre si, € em alguns textos de autores respeitdveis,
seus significados coincidem.

Em sua obra Zéoria da justi¢a, John Rawls (RAWLS,
2002) aproxima suas consideragdes sobre a justi¢a do prin-
cipio da igualdasde e afirma que seu tema ¢é o da justica
social, cujo objeto primdrio ¢ o da estrutura bdsica da so-
ciedade, sendo esta constituida pela forma de atuagao das
instituigbes sociais na determina¢io de direitos e deveres
fundamentais e na distribui¢ao de bens materiais e nao ma-
teriais.

Segundo 0 mesmo autor, as instituigdes sociais, en-
tre as quais as escolares, influenciam os projetos de vida
dos sujeitos, suas expectativas sobre a sua fungio social e
o seu bem-estar econdmico, enfim, influenciam o que tais
sujeitos podem almejar. Desse modo, tais institui¢oes fa-
vorecem os pontos de partida de alguns grupos mais que
outros, interferindo nas trajetdrias de vida dos grupos em
sua diversidade, determinando suas possibilidades de vida,
independentemente do seu talento.

Ainda recorrendo a John Rawls, considera-se im-
portante destacar a sua referéncia a justi¢a como equidade
que incorpora a ideia de que os principios da justica social
devem ser acordados em uma situagdo inicial equitativa,
0 que consiste em admitir que os grupos envolvidos em
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qualquer situagao, no 4mbito da sociedade, s3o portadores
de capacidade de reflexao e nio devem ser orientados por
interesses particulares como riqueza, poder, prestigio e sim
comprometidos principalmente com a promogao da justica
social, superando as lutas pela preservagao do starus quo de
parte de grupos, que nao raro, ao longo dos anos preservam
para si determinados privilégios. H4, portanto, necessidade
de que toda a sociedade busque intencionalmente a pro-
mogao da harmonia, da paz social e da justica.

Toda a populagao deverd convencer-se de que hd
necessidade de eliminar os fatores que colocam determi-
nados grupos em situagao de inferioridade, buscando por
meio das agbes afirmativas, a concretizagio do direito a
igualdade. Neste sentido, busca-se a eliminag¢ao da redugao
das expectativas de alguns grupos em rela¢ao a outros que
s3o beneficiados, no raro, ao longo dos anos.

Nas sociedades pautadas pela democracia social, o
percurso a ser realizado da igualdade formal para a igual-
dade substantiva, implica de parte do Estado a eliminagao
da suposta imparcialidade publica e a tomada de medidas
concretas para que a realidade seja transformada.

DA IGUALDADE FORMAL A IGUALDADE
SUBSTANTIVA - O RECURSO AS ACOES
AFIRMATIVAS

As agbes afirmativas sdo os recursos apontados,
principalmente por juristas, para que o Estado/sociedade
faga o percurso necessdrio para que a igualdade de fato se
efetive.

A partir da ideia de apoio e promogio dos grupos
socialmente fragilizados, cabe reparar os danos praticados
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contra tais grupos, passando-se a considerar, nao o homem
abstrato, mas o sujeito concreto, com suas caracteristicas e
particularidades, levando-se em conta categorias de género,
idade, raca, etnia, sexualidade, entre outras particularida-
des, as quais sdo atribuidos significados sociais negativos,
provocando as desigualdades.

Agido afirmativa é portanto a denominagio dada as
politicas sociais que tém o propdsito de concretizar a igual-
dade substantiva ou material.

Como politicas sociais orientadas pelo principio de
igualdade, as politicas de a¢des afirmativas exigem a rentin-
cia & neutralidade estatal e a tomada de uma posi¢ao com-
prometida com a redistribui¢ao igualitdria de bens mate-
riais e nao materiais e para isso, as politicas reparadoras das
injustigas que colocaram determinados grupos em situagao
de inferioridade sao indispensdveis. O Estado deverd migrar
de mero autor dos principios determinados pela igualdade
formal, de expectador das relagoes sociais e das determina-
¢oes equivocadas das institui¢des, para buscar ativamente a
igualdade concreta formalizada pelos textos constitucionais
entre outros documentos de que ¢ signatdrio.

Segundo Joaquim Barbosa Gomes (GOMES,
2001), as politicas de a¢bes afirmativas datam do século
XX, sendo ousados e inovadores recursos para promover
a igualdade e combater a discriminagio. O mesmo autor
acrescenta que a discriminagao consiste em reduzir as ex-
pectativas de uns em relagdo a outros que sao beneficiados,
havendo entre estes dltimos, aqueles que resistem a concre-
tizagao do principio de igualdade, na tentativa de preservar
a si os privilégios provocados pela distribui¢ao desigual de
bens materiais e nao materiais.

Sao destacados pelo mesmo autor os Estados Uni-
dos, o Brasil e a Africa do Sul, como paises cuja segregacao
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racial ¢ mais visivel, afirmando que os Estados Unidos fo-
ram pioneiros em rela¢do a tais politicas.

Ahyas Siss (SISS, 2003) afirma que as politicas de
agoes afirmativas véem sendo implementadas em outros
paises, citando a India pés-independente em 1947 que
determinou cotas para os denominados “intocdveis” com
aproximadamente 22,5% de vagas na administragiao e no
ensino publico, com o propésito de corrigir as desigualda-
des oriundas do sistema de castas; cita na Maldsia o trata-
mento diferenciado 2 etnia bimiputra para promover o seu
desenvolvimento econémico. Acrescenta ainda que, segun-
do a Organizagao Internacional do Trabalho, entre 1982 e
1996 cerca de 25 paises adotaram intervengoes politicas em
relagao ao sexo, raga ou ao trabalho e, em 1935, a legisla-
¢ao trabalhista nos Estados Unidos incorporou dispositivos
contra a discriminac¢ao de parte dos empregadores em rela-
4o aos sindicalistas ou operdrios sindicalizados.

No Brasil, ainda que somente na primeira década
deste século, as politicas de reserva de vagas no ensino su-
perior publico tenham suscitado discussoes e controvérsias,
a0 mesmo tempo que a legislagao sobre a reformulagao dos
curriculos escolares com vistas 4 incorporagao de conted-
dos sobre as populagdes negra e indigenas tenham causa-
do forte impacto no interior das instituigdes de educagao
bésica e superior, tais politicas ndo sio inauguradas neste
momento.

Durante os anos 1930, com Getulio Vargas, é apro-
vada a Lei da Nacionaliza¢ao do Trabalho, determinando
que dois tergos dos empregados no comércio e na industria
fossem brasileiros, a0 mesmo tempo que reduz a imigragao.
E ainda nessa década que a atuagio do movimento negro,
através da Frente Negra Brasileira, recorre ao presidente da
Reptublica para denunciar a auséncia de negros na guar-
da civil de Sao Paulo, ao que o presidente respondeu com
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a exigéncia de que fossem recrutados imediatamente 200
negros, nimero este que se aproximou de 500 na mesma
década, sendo que um deles chegou ao posto de general.

Atualmente tem-se a determinagdo de politicas de
agoes afirmativas para mulheres como candidatas, nos par-
tidos politicos, para portadores de necessidades especiais
Nnos Concursos pL’lblicos e, mais recentemente, a reparagao
da presenga negra no trabalho, por meio dos concursos pu-
blicos no ambito do estado do Rio de Janeiro.

Comprovado o fracasso da imparcialidade estatal,
principalmente em paises com uma longa histéria sobre a
escraviddo, a ineficdcia da exclusividade dos dispositivos
legais e constitucionais e os infimos resultados das politi-
cas universalistas para combater as desigualdades, restam
apenas a rendncia de parte do Estado a tal imparcialidade
e o rompimento com os principios neoliberais cldssicos.
Essas medidas contribuem para combater a falsa ideia de
inferioridade natural de determinados grupos, ideia esta
incorporada no imagindrio coletivo, convencendo perver-
samente aos socialmente deserdados que sao naturalmente
inferiores, os quais, com relativa frequéncia, acreditam que
a eles estd reservado o lugar da subserviéncia e aos opulentos,
os lugares de maior prestigio social, sem nenhuma possibili-
dade de que ocorra a sua mobilidade social ascendente, tanto
no plano de sua vida material quanto intelectual.

O Brasil, com sua longa histéria de escravidao e
desprovimento, também, durante longo tempo de politi-
cas publicas pés-aboli¢ao para garantir 2 populagao negra
0 acesso aos bens materiais e nio materiais a que esta tem
direito, tem hoje politicas de promogao da igualdade ra-
cial, perpassadas por avangos e retrocessos, conjugando
agoes reparadoras com a permanéncia de mecanismos de
discriminagao, que em alguns casos mantém a aparéncia de
politicas de promogao racial.
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As determinagdes sobre a reformulagio curricular
com a incorporagao de contetidos raciais significativos para
a populagao brasileira, ganhando espago na dltima déca-
da, deveriam atingir a todo o sistema educacional brasilei-
ro, em decorréncia nio somente das determinagoes legais
datadas da primeira década deste século, mas também das
teorias pedagégicas e de curriculo que em sua evolugio se
apresentam sob a denominagdo de teorias progressistas.
Nesta publicagao, o texto de autoria de Candida Soares
Costa aborda com muita propriedade a evolugao de tais
teorias.

E importante destacar que tal exigéncia no ensi-
no superior, em todos os cursos, ¢ antecipada pela reforma
universitdria de 1968, através da qual o ensino superior
tem as trés fungdes: pesquisa, ensino e extensao, devendo a
realizacao das duas dltimas ser uma decorréncia da primei-
ra. A menos que os conteddos ministrados na universida-
de sejam desprovidos de relevincia social, necessariamente
deverdo incorporar a discussao cientifica dos problemas
que a sociedade enfrenta em todos os cursos que ministra,
entendendo-se que toda profissao deverd ter como finalida-
de a busca da efetiva justica social aliada a preservagao do
planeta.

A menos que a universidade negue a sua fun¢ao
social, a expectativa de uma sociedade democrdtica ¢ a de
que uma formagdo para promover a justica social se es-
tenda para além da formagao para o magistério. Todos os
profissionais deverao portanto, acessar aos conhecimentos
que expliquem a diniAmica social provocadora das desigual-
dades e, em consequéncia, o acesso a conhecimentos que
expliquem a forma pela qual a racializagdo do mundo foi
construfda e mantida na contemporaneidade. Necessaria-
mente, o acesso particular 2 dimensao racial de cada ativi-
dade profissional deverd ocorrer.

397

Texto.ndb 397 @ 15/02/2013 09:48:12



Texto.indb 398

®

IOLANDA DE OLIVEIRA

O comprometimento estatal com a igualdade con-
creta exige que sejam evidenciadas as diferentes formas de
discriminagao para que o foco das politicas reparadoras seja
identificado e, se nao eliminado, pelo menos gradativamen-
te reduzido, sem se alongar excessivamente, o que levaria a
um esvaziamento da expectativa de alcangar a igualdade
substantiva.

Paralelamente as situagbes de discriminagao que
sdo evidenciadas de imediato, por gozarem de uma visi-
bilidade inquestiondvel, existem as politicas institucionais,
aparentemente neutras, cujo impacto entre determinados
grupos ¢ comprovadamente desproporcional. S3o as deno-
minadas politicas de discriminagao por impacto despro-
porcional. No momento atual, tem-se a suposi¢do, a ser in-
vestigada, de que existe um impacto desproporcional entre
negros e brancos nas politicas de sele¢ao para ingresso no
ensino superior tanto na modalidade de exame vestibular
nas institui¢des que o mantém, quanto por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio.

Salientando-se os tipos de agdes afirmativas como
recursos para promover a igualdade concreta, encontram-
se o tipo compensatdrio e distributivo. A justica compensa-
téria consiste em reparar os danos cometidos contra grupos
no passado por meio da restitui¢ao da situa¢ao do grupo
violado, antes de sofrer a a¢do do violador. Esta exigén-
cia, de parte do direito, implica a comprovagao objetiva do
dano situado no tempo que deve ser mensurado, levando-
se em consideragdo a posi¢ao ocupada pelas partes antes
da violagdo. A reparacio se dd por meio da devolugio ao
violado dos ganhos obtidos indevidamente pelo violador.

E comum atribuir ao passado a situago da popula-
Gdo negra na sociedade contemporanea, nNos setores sociais,
como heranca de préticas violadoras, mas ¢ preciso atentar
para as prdticas violadoras atuais que fazem com que as
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desigualdades raciais permanegam em certos setores sociais,
de maneira quase cronica ao longo dos anos.

Segundo Joaquim Barbosa Gomes (GOMES,
2001), esse tipo de justiga é vidvel do ponto de vista filosé-
fico, mas tem problemas do ponto de vista juridico, porque
somente quem sofre o dano tem legitimidade para reivindi-
car a respectiva compensagao a quem praticou o ato il{cito,
o que fragiliza a argumentagio em favor deste tipo de ag¢ao
reparadora e suas possibilidades de éxito, tornando a justica
do tipo distributivo mais convincente.

A justica distributiva consiste em promover a redis-
tribui¢ao equipardvel dos dnus, direitos, vantagens, riqueza
e outros importantes bens e beneficios entre os membros
da sociedade a partir da situagdo constatada no presente.
H4 entretanto tedricos que afirmam a presenca do cardter
compensatério em qualquer tipo de agao afirmativa, por-
que mesmo considerando a situagdo presente, esta resulta
nao somente de formas atuais de discrimina¢io, mas tam-
bém de violagoes praticadas no passado aos ascendentes das
vitimas da discrimina¢ao no presente.

A IGUALDADE FORMAL NO BRASIL

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Constata-se no Brasil a adesao do Estado a docu-
mentos internacionais e nacionais, nos quais o principio
de igualdade ¢ afirmado, estando entre estes a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, Cujos artigos transcritos
a seguir comprovam o comprometimento com o principio
em discussao.

Art. 1° — Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razao e de
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consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito
de fraternidade.

Art. 2° — Todos os seres humanos podem invocar
os direitos e as liberdades proclamados na presente Declara-
¢ao, sem distingao alguma, nomeadamente de raga, de cor,
de sexo, de lingua, de religio, de opinido politica ou outra,
de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento
ou qualquer outra situagdo. Além disso, nao serd feita ne-
nhuma distingao fundada no estatuto politico, juridico ou
internacional do pais ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pais ou territdrio independente, sob tutela,
autdnomo ou sujeito a alguma limitagao de soberania.

A despeito das discussdes contemporineas sobre a
validade de tal documento, principalmente para os paises
ditos periféricos, pela origem europeia do documento pare-
ce que, somente apds uma outra alternativa que comprove
ser mais adequada para promover a igualdade nos referidos
paises, poder-se-4 descartar os principios nele contidos.

Documento final da conferéncia de Durban — 2001

Como documento internacional dos quais o Brasil
¢ signatdrio, tem-se o documento final da Conferéncia de
Durban, realizada em 2001, com o propdsito de discutir e
de propor politicas de combate a todas as formas de discri-
minagao.

Constituigao brasileira — 1988

Como documento nacional que determina a legis-
lagao para a sociedade brasileira em sua totalidade, desta-
cam-se alguns artigos que incorporam o principio em dis-
cusso, sem descartar a incorporagao do mesmo em outros
artigos, nos quais o principio de igualdade é anunciado de
maneira explicita ou implicita.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e soliddria;
II — garantir o desenvolvimento nacional;

III — erradicar a pobreza e a marginalizagao e redu-
zir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacio.

Lei Afonso Arinos. Lei 1.390 de 3 de julho de
1951.

LEI CAO - Lei n. 7.437/1985 Inclui entre as con-
travengdes penais, a pritica de atos resultantes de

preconceito de raga, de cor, de sexo ou de estado
civil, dando nova redac¢io a Lei n. 1.390/1951.

Lei n. 7.716/1989 — Define os crimes resultantes
de preconceito de raga ou de cor.

Decreto Lei n. 11/2000 — Regulamenta a Lei n.
134/1999 de 28 de agosto, no tocante a prevengao
e a proibigao das discriminagbes no exercicio de
direitos por motivos baseados na raga, cor, nacio-
nalidade ou origem étnica.

Lei 10.639/03 e respectivas diretrizes curriculares e
Lei 11.645/08 que alteram o artigo 26-A da LDB.

Plano Nacional de implementagio das diretrizes
curriculares nacionais para educagio das relagoes
étnicorraciais e para o ensino de histéria e cultura
afro-brasileira e africana 2009.

Estatuto da Igualdade Racial — Lein. 12.288/2010.
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POLITICAS NACIONAIS EM BUSCA DA IGUALDA-
DE SUBSTANTIVA

Projetos de reserva de vagas ou cotas no ensino superior

Trata-se de um conjunto de projetos com o propdsito
de incorporagio de grupos deserdados no Ensino Superior e,
mais timidamente, da permanéncia destes grupos na univer-
sidade. Sao concretizados, pela iniciativa de universidades pud-
blicas municipais, estaduais e federais.

Tais politicas foram inauguradas no segundo semestre
de 2002, quando da aprovagio pelo governo do estado do Rio
de Janeiro da legislagao que determinou cotas para os grupos
marginalizados, para ingresso nas institui¢oes de ensino su-
perior administradas pelo estado. Entre tais grupos, foram
incluidos os pretos e pardos.

No mesmo periodo, a Universidade Estadual da Bahia
(Uneb) aprovou legislagao andloga a da Uer;j.

As duas universidades inauguraram o impacto das po-
liticas de agdes afirmativas para ingresso de negros e de outras
minorias na universidade e foram seguidas por significativo
nimero de universidades publicas que em sua maioria in-
cluem os negros entre as denominadas minorias contempladas
pelas politicas de a¢oes afirmativas sob a modalidade de cotas
ou reserva de vagas.

Heringer e Ferreira (2009, p. 194) sintetizam o “Mapa
das a¢des afirmativas nas institui¢oes puiblicas de ensino supe-
rior e técnico” do seguinte modo:

79 Instituigoes adotaram agoes afirmativas no Brasil.

41 Instituicoes sio Estaduais, 34 Instituicoes sao Fede-
rais e 4 Instituigdes sao Municipais.

1 Instituigao tem um percentual destinado a mulheres

negras (Ufal).
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19 Institui¢oes tém suas vagas destinadas somente a in-
digenas (UFT, UFGD,UEM, Uenp, Unioeste, Unepar,
Unicentro, Embap, FAP, Fecea, Falm, Fecilcam, FACI-
CD Fafija, Faefija, Fundinopi, Fafipa, Fafipar e Fafi).

A autodeclarac¢io, como forma de identificagao dos
candidatos ao sistema, ¢ utilizada pela maioria das universida-
des (Composicao Racial: Fonte: IBGE, PNAD, 2005).

Na atualidade, inaugura-se uma nova fase em que
o poder publico, tendo recorrido anteriormente e durante a
Primeira Republica a politicas para eliminar as populagdes
negra e indigena, pressionado nos dias atuais pelo movimen-
to negro, reconhece a existéncia da discriminagio racial e a
necessidade de promover a reparagao junto a esses grupos, por
meio das politicas de a¢bes afirmativas e da criagao de 6rgaos
especificos para tratar da questao.

Torna-se necessdria a realizagao de investigagoes, junto
as instituigoes de ensino superior em que as politicas de ingres-
so das minorias estao em curso, para averiguar o seu alcance.

A revisao curricular no sistema educacional brasileiro

Determinada pela Lei 10.639/03 e pela respectiva
resolucio e diretrizes curriculares, a reformulagao dos curri-
culos da educagao bdsica incorpora também a legislagao de n.
11.645/08. As duas leis citadas, alteram a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, cujo artigo 26-A passa a ter a se-
guinte redagio: “Nos estabelecimentos de ensino fundamental
e de ensino médio, publicos e privados torna-se obrigatério o
estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena”.

A reformulagio determinada atinge o ensino superior
e, por extensao, os cursos de formagao para o magistério, a fim
de que, em sua formagao inicial, os graduandos adquiram o
dominio dos contetddos determinados como obrigatdrios.
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Por motivo da dimensio mundial do racismo e em
decorréncia das teorias pedagdgicas progressistas e de curri-
culo e do papel social que as universidades devem cumprir,
incorporando as suas fungdes os problemas sociais e sendo a
situagao da populagio negra no 4mbito da sociedade um pro-
blema social, conclui-se que nao somente os profissionais do
magistério deverao ter acesso a tais conhecimentos, mas todos
os profissionais em sua formagio inicial e continuada. A me-
nos que a universidade renuncie  sua fungio social em relagao
a populagio negra que representa um percentual superior a
metade dos brasileiros.

O compromisso com a promogao da igualdade nao
¢ um compromisso particular dos profissionais docentes, mas
sim um comprometimento universal que portanto envolve a
sociedade como um todo. A busca da igualdade substantiva
nao se deve restringir ao setor educagao; deve envolver todos
os setores em que a atividade humana ¢ exercida.

A ATUAL CONDICAO DO NEGRO NO

SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO; ALGUMAS
QUESTOES VINCULADAS AO PERCURSO

DA IGUALDADE FORMAL PARA A

IGUALDADE SUBSTANTIVA.

Para averiguar o possivel processo de migragio da po-
pulagdo negra para que se efetive a igualdade concreta, reali-
za-se uma discussao a partir de aspectos quantitativos sobre
a condi¢ao do negro em educago. Recorrendo ao Relatério
Anual das Desigualdades Raciais no Brasil, elaborado pelo La-
boratério de Andlises Econémicas, Histéricas, Sociais e Esta-
tisticas das Relagoes Raciais (Laeser); sio apresentados dados
a partir dos quais procura-se averiguar os possiveis avangos,
retrocessos e perspectivas da educagio brasileira nos dltimos
anos, procurando, pelo menos, anunciar a possivel interferén-
cia das politicas de agdes afirmativas, estabelecidas na dltima
década, na dinimica do sistema educacional brasileiro.
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Percebe-se que, ao longo de duas décadas, os per-
centuais de analfabetos foram reduzidos em ambos os
grupos raciais e em algumas situagdes as redugdes foram
mais elevadas para o grupo de pretos e pardos. Entretanto,
tratando-se do analfabetismo, as politicas a serem estabele-
cidas nio podem restringir-se 4 busca do equilibrio entre
brancos e negros, mas se trata a de determinar politicas pu-
blicas com a necessdria ousadia para anular completamente
o analfabetismo no Brasil, porque a condigao do analfabeto
resulta de fatores sociais violadores dos direitos humanos
que precisam desaparecer.

Independente da cor ou raga, o percentual de anal-
fabetos deverd ser nulo. Por outro lado, é possivel que as
politicas de cardter universal nao sejam suficientes para tor-
nar toda a populagio alfabetizada. Tornam-se necessdrias a
realizagdo de investigaghes para averiguar se a persisténcia
de maiores percentuais de analfabetos pretos e pardos estd
a exigir politicas reparadoras, paralelamente as politicas
universalistas. E possivel que fatores vinculados 2 raca im-
pecam a plena eficdcia das politicas universalistas.

Analisando o analfabetismo da populagiao de 10
anos ou mais que frequentou ou frequentava a escola em
2008 e tinha no mdximo um ano de aprovagio, os autores
do Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil:
2009-2010, concluiram que cerca de 6 milhdes de brasi-
leiros na condi¢ao mencionada continuavam analfabetos e,
entre estes, 71,6% eram pretos e pardos. Do total anterior-
mente citado, 2,5 milhdes tiveram pelo menos uma aprova-
¢ao, sendo analfabetos.

Constata-se que a presenca dos sujeitos no sistema
educacional nio significa necessariamente que o seu po-
tencial foi desenvolvido.

A taxa de analfabetismo funcional, que consiste em
averiguar o nimero de pessoas com menos de 4 anos de
estudos completos, comprova, no documento referenciado,
que as desvantagens do grupo de pretos e pardos continuam
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acentuadas, ainda que alguns dados comprovem que em
alguns casos os percentuais de redugao de analfabetismo de
pretos e pardos foram mais elevados.

Por outro lado, a persisténcia das desigualdades ra-
ciais, com maiores percentuais de analfabetos negros, indi-
cam a necessidade de averiguar se tal situacao estd a exigir
o recurso a politicas reparadoras para negros analfabetos,
paralelamente 2s politicas de cardter universal. E possivel
que fatores vinculados a raga, bloqueando os efeitos das
politicas universais, impecam a anulagao completa do anal-
fabetismo.

Sobre a educacio infantil, sendo a mesma, sobre-
tudo, uma necessidade que se acentua nos grandes centros
urbanos, exigindo o aumento de creches e pré-escolas, os
dados sobre criancas de 0 a 3 anos que frequentam a edu-
cagao formal é equipardvel entre os dois grupos raciais con-
siderados, permanecendo nas institui¢oes publicas percen-
tuais significativamente mais elevados de criangas negras,
o que sugere estudos com enfoque qualitativo para averi-
guar se a qualidade das institui¢bes publicas e particulares
¢ equipardvel, ou se existe discrepincia entre os dois tipos
de instituicao.

E surpreendente constatar que, apesar da atuagdo
da mulher em outras fung¢oes sociais, além da administra-
¢ao doméstica, o que exigiria o encaminhamento precoce
das criangas para as instituigoes formais da educagio, os
percentuais de criangas de 0 a 3 anos que frequentavam
a creche era, em 2008, de apenas 18,1% no Brasil, sendo
20,7% de brancos e 15,5% de pretos e pardos. Se por um
lado ¢ preocupante o encaminhamento precoce da crianga
para uma institui¢ao formal de educagao por motivo da pri-
vagao do afeto e aleitamento materno que em geral ocorre
quando institucionalizada nos primeiros meses de vida; por
outro se as maes se ausentam para exercerem outras ativi-
dades profissionais, em que condigbes, com quem e onde
estdo tais criangas, cujo percentual era acima de 80% em
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20082 Sdo estas algumas questoes de pesquisa qualitativa
que os dados apresentados no relatério anunciam.

Passando a analisar a situagdo das criangas de 4 e
5 anos em 2008, constata-se que nessa faixa etdria hd uma
elevagio significativa dos percentuais que frequentam a
educagio infantil ou o ensino fundamental com a presenca
aproximada de 70% das criangas brasileiras.

Ao confrontar os percentuais de pretos e pardos
com o grupo branco, nao hd diferenca significativa em re-
lagao a frequéncia a pré—escola, mas permanece o questio-
namento sobre a qualidade do publico e do privado, com a
predominincia de negros nas primeiras.

Datando de 2006, a obrigatoriedade da educagio
a partir dos seis anos, alterando a dura¢ao do ensino fun-
damental para 9 anos, por meio da Lei 11.274, de 6 de
fevereiro do ano mencionado, a ser implantada até 2010, a
presenca de tais criangas no ensino fundamental em 2008
¢ de apenas 45%. Os outros 55% de criangas desta idade,
estavam assim distribuidos no mesmo ano: 6,4% fora da
escola, 22,9% frequentavam a educa¢ao infantil e 25,7%
frequentavam a classe de alfabetizagao, provavelmente ain-
da vinculadas a educacio infantil e nio ao ensino funda-
mental.

Confrontando o percentual de criangas de 6 anos
fora da escola no ano de 2008 com o percentual de criangas
nesta situacao no ano de 1998, verifica-se que houve uma
expressiva redugao do percentual de criangas de 6 anos fora
da escola que passou de 20,7% para 6,4%. Apesar deste
avango repercutir mais favoravelmente nas criangas pretas e
pardas, havia, em 2008, entre estas um maior percentual fora
da institui¢ao escolar.

Apresenta-se a seguir a taxa bruta de escolaridade no
ensino fundamental por cor/raga, esclarecendo que, segundo
os autores do relatério referenciado, alguns percentuais estao
acima de 100% porque o percentual indica a matricula total
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em um determinado nivel de ensino, incluindo os que estao
fora da faixa etdria considerada regular.

Taxa bruta de escolaridade no ensino fundamental de 7 a 14 anos por
cor/raga em 1988, 1998 e 2008.

Cor 1988 1998 2008
Brancos | 103,3 117,3 | 112,5

Pretos e | 98,2 121,8 | 118,4
Pardos

Total 108,8 | 119,56 | 115,7

Fonte: Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009/2010.

Nota! — A populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.
Nota2 — Os anos de 1988 e 1998 nio incluem a populagio residente nas dreas rurais da
Regido Norte (exceto Tocantins em 1998).

Percebe-se mais uma vez que do ponto de vista quan-
titativo, tratando-se da taxa bruta, os percentuais por cor,
se aproximam em todos os anos, com diferenga méxima de
5,9% em favor dos brancos.

Taxa liquida de escolaridade no ensino fundamental de 7 a 14 anos por
cor em 1988, 1998 e 2008.

Cor 1988 1998 | 2008

Brancos 84,9 93,4 95,4

Pretos e 74,9 86,6 94,7
Pardos

Total 80,0 90,9 94,9

Fonte: Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009/2010.

Nota! — A populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada
Nota2 — Os anos de 1988 ¢ 1998 nio incluem a populagdo residente nas dreas rurais da
Regido Norte (exceto Tocantins em 1998).

A taxa liquida otimiza a regularidade do fluxo escolar
com percentuais equipardveis; ocorre também a garantia de
um desempenho satisfatério em ambos os grupos.
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Taxa bruta de escolaridade no ensino médio de 15 a 17 anos por cor/
raga em 1988,1998 e 2008.

Cor 1988 | 1998 | 2008

Brancos | 49,4 | 74,0 |93,3

Pretose | 26,7 | 471 79,5
Pardos

Total 38,6 |60,7 |855

Fonte: Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009/2010.

Nota! — A populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.
Nota? — Os anos de 1988 ¢ 1998 nio incluem a populagio residente nas 4reas rurais da
Regido Norte (exceto Tocantins em 1998).

Taxa liquida de escolaridade no ensino médio de 7 a 14 anos em
1988,1998 e 2008.

Cor 1988 | 1998 | 2008

Brancos | 22,2 |40,7 61,0

Pretos e 78 | 18,6 | 42,2
Pardos

Total 15,4 29,9 | 50,4

Fonte: Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009/2010.

Nota! — A populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.
Nota2 — Os anos de 1988 ¢ 1998 nio incluem a populagio residente nas dreas rurais da
Regido Norte (exceto Tocantins em 1998).

Na dltima década no ensino médio, o crescimento
do percentual de negros foi de 32,4% e o de brancos cor-
respondeu a aproximadamente metade, mas mesmo assim
a persisténcia das desigualdades raciais fez permanecer uma
diferenga de 13,8 % de vantagens para o grupo branco, em
relagdo A taxa bruta de escolaridade.

Quanto 2 taxa liquida neste mesmo nivel de ensi-
no, o aumento dos percentuais de negros ¢ visivelmente
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superior ao dos brancos, mas as disparidades raciais oriun-
das de uma situagao inicial nao equitativa fazem com que
a populagdo branca permaneca com um percentual signifi-
cativamente maior.

Taxa bruta de escolaridade no ensino superior por cor/raca em 1988,

1998 e 2008.

Cor 1988 1998 2008
Brancos | 12,4 16,8 35,8
Pretose | 3,6 4,0 16,4
Pardos

Total 8,6 10,9 25,5

Fonte: Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009/2010.

Nota! — A populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.
Nota2 — Os anos de 1988 ¢ 1998 nio incluem a popula¢io residente nas dreas rurais da
Regido Norte (exceto Tocantins em 1998).

Taxa liquida de escolaridade no ensino superior por cor/raga em 1988,
1998 e 2008.

Cor 1988 1998 2008
Brancos | 7,7 10,9 20,8
Pretose | 1,8 2,0 7,7
Pardos

Total 5,2 6,8 13,7

Fonte: Relatério anual das desigualdades raciais no Brasil: 2009/2010.

Nota! — A populagio total inclui os individuos de cor ou raga amarela, indigena e ignorada.
Nota2 — Os anos de 1988 e 1998 nio incluem a populagio residente nas dreas rurais da
Regido Norte (exceto Tocantins em 1998).

No ensino superior, as duas tabelas comprovam que
as desigualdades raciais permanecem ao longo das duas dé-
cadas consideradas, também neste nivel de ensino, paralela-
mente ao crescimento dos percentuais para os dois grupos.
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Entre 1998 e 2008, os percentuais de crescimento
da presenga negra no ensino superior, tanto em relagao a
escolaridade bruta quanto a liquida, foram maiores do que
a dos brancos. Enquanto a taxa de crescimento do grupo
negro foi de, aproximadamente, quatro vezes mais, a dos
brancos foi correspondente ao dobro, mas este crescimento
maior do percentual negro nao repercutiu na redugao das
desigualdades raciais. As diferencas entre os percentuais da
presenca branca e negra foram crescendo gradativamente
a cada dez anos. Quanto 2 taxa bruta, as diferencas foram
de 9,8% em 1988, 12,8% em 1998 e de 19,4% em 2008.
Em relagao a taxa liquida as diferengas foram de 5,9; 8,9;
e 13,1%, respectivamente, nos anos 1988, 1998 e 2008.

Mais uma vez, os pontos de partida nio equipard-
veis estao contribuindo para acentuar as desigualdades en-
tre as populagdes branca e negra no ensino superior.

Estando em plena vigéncia dos aspectos legais e
académicos que apontam o valor da igualdade como prin-
cipio orientador da busca de equilibrio na distribuigao de
bens, percebe-se também no ensino superior, a despeito
das politicas de agbes afirmativas para negros neste nivel de
ensino, que a distdncia entre os dois grupos sao percentual-
mente muito acentuadas.

E preciso atentar para os efeitos das politicas de re-
serva de vagas para negros no ensino superior a fim de ave-
riguar suas contribui¢bes para o aumento dos percentuais
deste grupo neste nivel de ensino e averiguar os motivos
do alargamento do fosso entre brancos e negros. Até que
ponto, as propostas em curso propdem para ingresso de ne-
gros na universidade, por exemplo, os mesmos percentuais
deste grupo na popula¢ao? No estado do Rio de Janeiro, o
Censo 2000, comprovava a presenca de 42% de negros na
populagdo. Entretanto, as politicas estabelecidas atualmen-
te na Uerj correspondem a um percentual muito inferior
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a presencga negra no Estado, o que provavelmente reduz a
eficdcia das politicas estabelecidas.

Torna-se necessdrio investigar nao somente os as-
pectos quantitativos representados pelo nimero de ingres-
santes, os percentuais de permanéncia e de egressos, mas,
também, o aspecto qualitativo, a interagio das instituigoes
para com os estudantes sobre os quais incidem as politicas
reparadoras, bem como politicas de permanéncia, a garan-
tia das condigbes materiais e dos aspectos culturais e psi-
colégicos necessdrios ao equilibrio intelectual e emocional
dos estudantes.

Entre as condigbes necessdrias para o sucesso dos
estudantes em questao sao extremamente importantes as
reformas curriculares com vistas 2 incorporagio de conhe-
cimentos cientificos produzidos sobre o negro, em uma
perspectiva nao colonialista/imperialista, que em sua dina-
mica afasta-se do seu cardter particular, migrando para uma
dimensdo universal, porque atinge a todos os usudrios da
educagao, independente do seu pertencimento racial. Tais
conhecimentos contribuem para que os negros assimilem
conhecimentos que explicam o seu estar na sociedade e
para alterar a percepgao dos brancos sobre os negros, cons-
truida no Ambito de uma sociedade racializada.

Ambos negros e nao negros, sao atingidos pela ide-
ologia do racismo e tem sua percepgao deformada, face a
condi¢io da populagio preta e parda na vida social, o que
deverd ser desconstruido pela educagdo, principalmente
sob a responsabilidade das institui¢des educativas formais,
responsdveis pela transmissao de conhecimentos cientificos
em que expliquem fatores que interferem na vida dos estu-
dantes em nivel local, regional, nacional e mundial.

Vivendo em um mundo racializado, toda a popu-
lagao deverd conhecer as formas pelas quais o racismo foi
construido e seus efeitos na determinagao das expectativas
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dos grupos raciais e do lugar social que os mesmos deverao
ocupar em decorréncia do seu pertencimento racial.

CONCLUSAO

Confrontando a igualdade formal prevista na legis-
lagao nacional e nos documentos internacionais dos quais
o Brasil é signatdrio, com a situagio da populagio negra em
educagio, a partir das taxas de analfabetismo, percebe-se
que as politicas estabelecidas, ora sao universalistas e nao
resolvem o problema das desigualdades, ora sao politicas
pretensamente reparadoras que contém equivocos dificul-
tando e mesmo impedindo a sua eficdcia.

Na educagao infantil de 0 a 3 anos hd problemas de
cardter geral com particularidades que penalizam a crianca
negra. Em relacao as criangas de 4 e 5 anos, hd nao somente
a questdo da auséncia de significativo percentual no siste-
ma escolar, mas também a questao publico us. privado que
precisa ser pesquisada e discutida, inclusive em relagao as
creches.

No ensino fundamental, a aparente aproximagio
dos percentuais brancos/pretos e pardos, pode estar ca-
muflando desigualdades no interior da educagao que sao
visfveis somente por meio de investigagdes qualitativas. E
possivel que a questao publico us. privado necessite ser re-
tomada neste nivel de ensino, entre outros aspectos a serem
considerados como, por exemplo, os efeitos da escola ci-
clada no desempenho dos estudantes das escolas publicas
e a perversidade das escolas particulares conteudistas que
visam quase exclusivamente a preparagao para o ingresso
no ensino superior, distorcendo totalmente os objetivos de
cada nivel de ensino, sendo entretanto divulgadas, inclu-
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sive por érgaos oficiais, como instituigdes promotoras do
sucesso dos estudantes.

O ensino médio evidencia claramente através dos
dados apresentados as desigualdades raciais que o ensino
fundamental parece nio denunciar. A preservacio dos privi-
légios educacionais para brancos é mais evidenciada nas taxas
liquidas de escolarizagao em 2008 neste nivel de ensino.

O ensino superior parece desafiar as politicas re-
paradoras em curso em universidades publicas, porque os
percentuais relativos aos grupos brancos e negros ainda sao
muito diferentes, penalizando, mais uma vez, a populagio
negra. Essa situagdo aponta para a necessidade de acentuar
a ousadia das politicas determinadas para a inclusao de ne-
gros nesse nivel de ensino.

A presenca negra na populagao brasileira era de
aproximadamente 50%, pelo Censo 2000, o que signi-
fica que para que a justiga social se concretize no ensino
superior, este percentual deverd também corresponder a
presenga negra na universidade. Entretanto, os projetos de
cotas ou reserva de vagas para negros incluem nos seus nd-
meros percentuais muito inferiores a presenga negra na po-
pula¢do, conforme a situagao do estado do Rio de Janeiro
anteriormente evidenciada, o que contribui para impedir o
aumento significativo dos percentuais de negros nas insti-
tuigdes de ensino superior.

Outro fator vinculado aos projetos aqui considera-
dos é o de atrelar a raca a classe social, mantendo a equi-
vocada centralidade da classe em relagao ao pertencimento
racial e a outros aspectos da diversidade humana que se
cruzam com questdes vinculadas aos seguimentos sociais,
mas mantém a sua autonomia. Raga e classe sao aspectos
distintos no interior da sociedade, com cruzamentos, sem
reduzi-las uma a outra, autonomia esta que ¢ preservada no
projeto da Universidade de Brasilia.
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Os dois aspectos mencionados, provavelmen-
te, estdo contribuindo para impedir a plena eficdcia das
politicas estabelecidas que s3o legitimadas pelos aspectos
formais da igualdade contidos nos documentos legais.
Portanto, trata-se de avaliar as politicas implementadas
e fazer os devidos ajustes para que se alcance a sua plena
eficdcia, como recursos para promover a igualdade subs-
tantiva ou a justiga social.

As politicas de agbes afirmativas sao legitimadas
como recursos para promover a igualdade, no momento
em que o Brasil se torna signatdrio de documentos inter-
nacionais e aprova e sanciona leis que incorporam o com-
promisso com este principio. As discussdes sobre a legiti-
midade ou nio de tais politicas s3o equivocadas, porque,
para destituir a sua legitimidade, o Estado brasileiro teria
de renunciar ao seu compromisso assumido com a justica
social.
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